
Nu de nieuwe Tweede Kamer geïnstalleerd is, wordt er gewerkt aan de nieuwe kabinetsplannen 

voor de komende vier jaar. LTO doet daarvoor een handreiking langs drie lijnen: 

1) ga van middelvoorschriften naar doelsturing, 2) werk aan een realistische landbouwtransitie 

en 3) verbeter het verdienvermogen van boer en tuinder. 

Beleidsvoornemens moeten ‘robuust’ zijn, consequent en consistent. Wetgeving gebaseerd en 

getoetst op praktische haalbaarheid. Een nieuwe stal moet immers al snel een generatie 

meegaan, en veredeling kost jaren tijd. Ondernemers moeten erop kunnen vertrouwen dat er 

voldoende rendement is om deze investeringen terug te verdienen. 

Voor langjarig perspectief roept LTO op tot het opstellen van een breed gedragen voedselvisie 

die de strategische belangen van de land- en tuinbouw erkent en een fundament biedt voor 

toekomstig beleid. Dit met een duidelijke Europese insteek: Welke rol speelt Nederland als 

vruchtbare delta richting de rest van Europa, welke impact heeft klimaatverandering, hoe 

verhouden andere landen zich wat betreft hun productiestandaard tot Nederland en wat is de 

strategische rol van voedsel in een onzekere wereld?

De land- en tuinbouw sector zoekt naar toekomstperspectief. Voor het blijven leveren van goed 

eten en mooi groen aan Nederland. Bied agrarische ondernemers en werkgevers vertrouwen, 

draagvlak en ondersteuning voor de toekomst. Voor de huidige generatie én de volgende. 



1. Van middelvoorschriften 
    naar doelsturing

Het beleid voor de Nederlandse land- en tuinbouw is afgelopen decennia gedomineerd door middelsturing. De overheid schrijft tot in detail voor 
op welke manier de boer of tuinder de bedrijfsvoering dient in te richten, met tot op de datum nauwkeurig wanneer dat moet gebeuren. Daarbij 
wordt geen rekening gehouden met de omstandigheden van de natuur en het vakmanschap van de ondernemer. Dat heeft tot enorme bureaucratie 
en ergernis geleid. LTO wil van middelvoorschriften naar doelsturing. Waarbij doelen hard zijn en de manier waarop dit behaald wordt aan de 
ondernemer en zijn vakmanschap is. Omdat geen enkel agrarisch bedrijf hetzelfde is, zijn er meerdere manieren om het doel te behalen. 

Einde modelmatige 
werkelijkheid 

Het landbouwbeleid kent veel 
modelmatige werkelijkheden. 
Deze wijken zowel ten nadelen als 
ten voordelen te vaak af van de 
realiteit. LTO wil daarom 
grootschalige uitrol van 
meetsystemen en monitoring, met 
berekeningen op bedrijfsniveau. 
Dit geeft agrarische bedrijven 
duidelijkheid en inzicht in de 
stappen die nodig zijn om gericht 
de prestaties te verbeteren als 
doelen nog niet behaald worden. 
Of juist extra beloning te bieden 
als doelen behaald worden.

Afrekenbare 
Stoffenbalans 

LTO wil de invoering van de 
Afrekenbare Stoffenbalans als 
instrument ten behoeve van 
doelsturing voor de 
ondernemers die daarvoor 
kiezen. Hiermee heeft de 
agrariër de aan- en afvoer van 
stikstof, fosfor en koolstof 
verbindingen naar bodem, water 
en lucht in beeld. De agrarisch 
ondernemer rekent af op de 
balans. Efficiency wordt 
beloond, te veel aan emissie 
bestraft. De implementatie 
vraagt daarbij om een meerjarig 
implementatieplan.

Geen vervroegd doeljaar 
2030 in Stikstofwet 

De stikstofproblematiek is nog 
altijd niet opgelost, maar vraagt 
wel om een oplossing.  LTO roept 
daarom op het huidige wettelijke 
jaartal van 2035 te handhaven. 
Voer gelijktijdig de diverse 
reductiemaatregelen in (innoveren, 
extensiveren, verplaatsen en 
stoppen) en biedt een alternatief 
voor de KDW.

Sterker provinciaal 
landbouwbeleid

Er is sprake van grote regionale 
diversiteit en verschillende 
omstandigheden per provincie. 
Biedt ruimte aan regionale actoren 
(provincies, waterschappen, 
maatschappelijke organisaties, 
waaronder de regionale LTO’s) om 
samen tot gebiedsgerichte 
regionale afspraken van onderop 
te komen. Zorg op landelijk niveau 
voor hierbij passende financiering 
en regelgeving. Voer een 
individuele bedrijfseconomische 
toets in als verplichte afsluiting 
van gebiedsprocessen.



2. Realistische
    landbouwtransitie

De land- en tuinbouw staat aan de vooravond van een grote transitie. De stevige opgaven op gebied van natuur, water, bodem en klimaat hebben 
een grote impact. Het realiseren van deze opgaven kan via verschillende wegen langs vijf transitiepaden die agrarische ondernemers 
toekomstperspectief moeten geven. Goed en stimulerend beleid helpt de agrarisch ondernemer deze slag te maken. Want verduurzamen kan via 
verschillende wegen: gericht investeren in technologische verduurzaming, verder ontwikkelen van biologische land- en tuinbouw, verbreden van 
bedrijven met nieuwe functies als zorg, recreatie of directe verkoop, of onze manier van werken volledig integreren via natuurinclusieve landbouw.

Faciliteer de brede 
landbouwtransitie

Voor de transitie in het 
landelijk gebied om de 
stikstof, natuur, water en 
klimaatdoelen te halen 
zal eerder meer dan 
minder van de 
oorspronkelijk 
gereserveerde € 24 mld. 
nodig zijn. Verhoog 
daarom het budget, 
zodat de Rijksbijdrage 
voor de provinciale 
plannen in balans is met 
de landelijke eisen.

Van opkoop- naar 
transitiebeleid

De politieke aandacht 
gaat nu nog teveel uit 
naar het opkopen van 
agrarische bedrijven. 
Om echt perspectief te 
geven, zullen de 
transitiepaden centraal 
moeten staan. Investeer 
bv in een  omschakel-
ingsregeling voor 
biologische landbouw. 
Of stimuleer verbreding 
met multifunctionele 
landbouw. Er zijn zes 
paden voor een diverse 
agrarische sector. 

Ruimte voor 
restemissies bij 
klimaatbeleid

Boeren en tuinders 
werken in- en met de 
natuur. Door natuurlijke 
processen is het 
onmogelijk voor de 
agrarische sector om 
klimaatneutraal te 
worden. Stel daarom 
een restemissieplafond 
voor de land en 
tuinbouw in 2050 vast 
van 14 Mton CO2.

Randvoorwaarden bij 
dierwaardige 
veehouderij en 
weerbare teelten

De transitie naar 
dierwaardige veehouderij 
en weerbare teelten is 
enkel mogelijk als dit 
gepaard gaat met 
faciliterend beleid. Het 
gaat daarbij om 
vergunningen, financiering, 
internationaal gelijk 
speelveld, beschikbaarheid 
van middelen en 
voldoende 
verdienvermogen.

Grond en natuur

Voor verder verduurzamen 
is bij een aantal 
transitiepaden (extra) 
grond bij het bedrijf nodig. 
Zorg dat landbouwgrond 
beschermd, betaalbaar en 
beschikbaar is. Beloon 
ecosysteemdiensten 
passend en langjarig. 
Bedrijven die zich 
kenmerken door extensief, 
natuur inclusief, 
begrazing, weidegang 
vragen om daarop 
toegesneden ruimtelijke 
en economisch beleid.



3. Verdienvermogen
    verbeteren

De Nederlandse land- en tuinbouw levert een belangrijke bijdrage aan de Europese voedselvoorziening vanwege de logistieke ligging, de 
vruchtbare gronden, de krachtige kennis- en innovatie-infrastructuur en het ondernemerschap. Ondanks scherpe keuzes is door de sterk stijgende 
kosten, voortdurend aangepaste regelgeving en het ontbreken van marktconforme prijzen het verdienvermogen sterk uitgehold. Een 
toekomstbestendig verdienmodel met voldoende inkomensperspectief is hard nodig. Het inkomen van de boer en tuinder kan alleen op peil komen 
en blijven wanneer de markt meer gaat betalen voor de extra inspanningen óf dat maatschappij meer gaat betalen voor maatschappelijke diensten. 

(meer) Werken moet 
meer lonen

Werkgevers zien de lasten 
fors stijgen, terwijl 
werkenden nauwelijks in 
hun netto-inkomen op 
vooruit gaan. LTO vindt 
dat (meer) werken meer 
en beter moet lonen in 
plaats van het verhogen 
van toeslagen of het 
minimumloon. Niet 
verhoging van het 
minimumloon, maar het 
verlagen van de 
werknemerslasten is de 
oplossing.

Keurmerken & 
duurzaamheids-
inspanningen

Al de extra inspanningen 
kan een boer pas doen 
als er een eerlijke 
vergoeding tegenover 
staat, bv via keurmerken. 
Introductie van een 
‘Oranjebonus’ is een 
belangrijke stimulans om 
meer Nederlandse 
producten herkenbaar in 
de winkelschappen te 
krijgen. Draag daarnaast 
bij aan het meer en 
eerlijker verdelen van de 
marge in de keten.

Vervang arbeidsmigratie 
op termijn met robotisering

Agrarische werkgevers merken 
de forse krapte op de 
arbeidsmarkt en moeten 
daardoor een fors beroep doen 
op internationale werknemers. 
Op de langere termijn is dit niet 
houdbaar en vraagt het om 
andere oplossingen. 

LTO wil daarom versneld de 
handmatige teelt- en 
oogstwerkzaamheden 
vervangen door mechanisering 
en robotisering. Dit ontwikkel-
proces vraagt om versnelling 
en intensivering.

Importeisen voor 
agrarische producten

Nederland is een grote 
exporteur van land- & 
tuinbouwproducten. Een 
goede internationale 
handelspositie is voor de 
sector van levensbelang. Er 
moet wel steeds gelet 
worden op gelijke 
standaarden en bescherming 
voor kwetsbare sectoren. 
Zodat hier geen producten 
op de markt komen die 
geproduceerd zijn op een 
wijze die hier niet is 
toegestaan.

Uitbreiden agrarisch 
natuurbeheer

Betaal boeren en 
tuinders volwaardig voor 
hun bijdragen aan 
natuur, biodiversiteit en 
landschapselementen. 
Naast structurele 
financiering is een 
langjarig contract 
cruciaal om ook 
duurzaam de 
bedrijfsvoering aan te 
passen. Concreet pleit 
LTO voor een structurele 
financiering van jaarlijks
750 miljoen euro. 
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