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Inleiding – Waarom dit handboek?

Voor de energietransitie én de agrarische sector zijn voldoende en tijdige aansluitcapaciteit en een 
stabiele energievoorziening belangrijk. Tegelijkertijd wordt de grond en ondergrond in Nederland steeds 
intensiever gebruikt. Dat heeft een steeds grotere impact op het landelijk gebied en de landbouw.

Er komen steeds meer nieuwe kabels en leidingen bij, bijvoorbeeld voor elektriciteitsnetten, glasvezel, 
waterstof, water en warmte. Als agrarisch ondernemer krijg je daar steeds vaker mee te maken. Deze 
werkzaamheden hebben gevolgen voor je grond en je bedrijfsvoering. Denk bijvoorbeeld aan verzoeken 
voor onderzoek, aanleg, onderhoud of vervanging van kabels en leidingen op of onder je percelen. Dat 
roept vaak vragen op.

Dit handboek helpt je daarbij. Het geeft inzicht in jouw positie bij kabel- en leidingprojecten en laat zien 
hoe je die kunt versterken. Je krijgt praktische uitleg en tips, zodat je goed voorbereid bent en welover-
wogen keuzes kunt maken.

Daarnaast is er een bijlage voor afdelingsbestuurders. Die ondersteunt bij hun rol in deze projecten, 
bijvoorbeeld bij het informeren van leden, het herkennen van signalen en het organiseren van samen-
werking.

In dit handboek lees je onder andere meer over:

•	 Het participatieproces: hoe je wordt betrokken bij plannen
•	 Je juridische positie, rechten en plichten
•	 Vergoedingen en schade
•	 Het maken van duidelijke afspraken en overeenkomsten
•	 Samenwerken met andere grondeigenaren of -gebruikers
•	 De ondersteuning die LTO regionaal en landelijk kan bieden

Het uitgangspunt is dat je als ondernemer zoveel mogelijk regie houdt over je eigen grond. Dat vraagt 
om tijdige informatie en zorgvuldige afwegingen. Vaak is het ook verstandig om samen op te trekken 
met anderen.

Dit handboek helpt je om goed voorbereid het gesprek aan te gaan en bewust keuzes te maken. De bijla-
ge ondersteunt afdelingsbestuurders daarnaast bij het informeren van leden, het oppakken van signa-
len en het organiseren van samenwerking.

Hoofdstuk 1: Proces, participatie en beïnvloeding 

Dit hoofdstuk geeft je inzicht in hoe kabel- en leidingprojecten tot stand komen en via welke stappen 
een project wordt voorbereid en uitgevoerd. De nadruk ligt daarbij niet alleen op het proces, maar voor-
al op wat dit voor jou betekent als grondeigenaar of gebruiker.

In de praktijk gaat het vaak mis doordat zorgen of bezwaren te laat worden ingebracht, terwijl belang-
rijke keuzes al zijn gemaakt. Soms gebeurt juist het tegenovergestelde: er wordt vroeg gereageerd, maar 
op een moment waarop plannen nog te weinig concreet zijn om echt invloed te hebben. Daardoor wor-
den kansen om bij te sturen gemist.

Drie dingen om te onthouden:

•	 Je invloed is het grootst vóórdat het voorkeurstracé is vastgesteld
•	 Wat niet schriftelijk is vastgelegd, is later moeilijk af te dwingen
•	 Contact met andere grondeigenaren en de LTO-afdeling versterkt je informatiepositie

Je krijgt antwoord op vragen als:

•	 Hoe weet ik dat er iets speelt in mijn omgeving?
•	 In welke fase bevindt een project zich?
•	 Op welk moment kan ik nog invloed uitoefenen op de ligging van een tracé?
•	 Wanneer verschuift mijn invloed naar afspraken over uitvoering en schade?
•	 Wat moet ik op welk moment concreet doen?

1.1 Waar ligt je invloed?
Wacht niet af, maar bepaal op tijd of en hoe een project jouw belangen raakt. In de praktijk ligt je in-
vloed vooral in de vroege fases van een project, voordat belangrijke keuzes zoals het voorkeurstracé 
worden vastgelegd.

Projecten in de fysieke leefomgeving vallen in Nederland onder de Omgevingswet. Deze wet regelt de 
ruimte waarin we wonen, werken en leven en bepaalt hoe plannen worden voorbereid en uitgevoerd. 
Een belangrijk uitgangspunt van de Omgevingswet is participatie: het betrekken van de omgeving bij 
plannen en besluiten. Hoe en wanneer dit gebeurt, verschilt per project en per initiatiefnemer.

De overheid stuurt de fysieke leefomgeving aan via drie niveaus:

•	 Beleidsvorming: de gewenste richting en de doelen die worden nagestreefd
•	 Regelgeving: keuzes worden juridisch vastgelegd, bijvoorbeeld in een omgevingsplan (gemeente) of 

omgevingsverordening (provincie)
•	 Besluitvorming: concrete initiatieven worden mogelijk gemaakt, bijvoorbeeld via een omgevingsver-

gunning of een projectbesluit 

Voor kabel- en leidingprojecten is het belangrijk om te weten via welke route een project wordt uitge-
voerd. Dat bepaalt namelijk hoe en wanneer je invloed kunt uitoefenen. Er zijn twee routes.
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Route 1: de omgevingsvergunning

Bij een omgevingsvergunning wordt een concreet plan getoetst aan bestaande regels. De locatiekeuze 
is dan meestal al gemaakt. Je invloed richt zich in deze fase vooral op de uitvoering en inpassing van 
het project, zoals de exacte ligging binnen je perceel, de uitvoeringswijze en maatregelen om schade of 
hinder te beperken. Deze route komt vaak voor bij kleinere projecten.

Route 2: het projectbesluit

Bij een projectbesluit maakt de overheid zelf de ruimtelijke keuze en legt deze juridisch vast. Dit gebeurt 
bijvoorbeeld bij hoogspanningsverbindingen of grote leidingtracés voor gas, waterstof of CO₂. Omdat de 
locatie en het tracé onderdeel zijn van het besluit, ligt je invloed vooral in de fase vóórdat dit besluit 
wordt genomen. Deze route komt vaak voor bij grootschalige projecten van openbaar belang.

1.1.2 Hoe weet je dat er iets speelt in je omgeving?

Je wordt niet altijd actief en op tijd benaderd wanneer er een project in je omgeving speelt. Het is daar-
om belangrijk om zelf ontwikkelingen te volgen.
Volg in ieder geval de officiële bekendmakingen, hier worden alle formele stappen gepubliceerd en 
starten ook de termijnen waarbinnen je kunt reageren. Volg andere informele informatiebronnen om 
ontwikkelingen op tijd te signaleren.

Formele informatiebronnen:

•	 www.officielebekendmakingen.nl
•	 Officiële publicaties van gemeente, provincie of Rijk (zoals gemeenteblad of provinciaal blad)
•	 Terinzagelegging van documenten zoals de NRD, het MER en (ontwerp-)besluiten

Informele informatiebronnen:

•	 Projectwebsites van netbeheerders (zoals TenneT of Gasunie)
•	 Informatie- en inloopbijeenkomsten
•	 Nieuwsbrieven en persberichten van gemeenten en provincies

1.1.3 Hoe gebruik je dit hoofdstuk?

In dit hoofdstuk wordt stap voor stap uitgelegd hoe een project zich ontwikkelt: van eerste verkenning 
tot uitvoering. 

Daarbij maken we steeds onderscheid tussen:

•	 Momenten waarop je nog invloed hebt op de richting en ligging van het project
•	 Momenten waarop keuzes grotendeels vastliggen en je invloed verschuift naar uitvoering, schade en 

gebruik van je grond

We nemen je per fase mee in wat er gebeurt en wat je op dat moment kunt doen. Door dit scherp te 
hebben, voorkom je dat je energie stopt in zaken die niet meer beïnvloedbaar zijn. Tegelijk vergroot je 
de kans dat je op de juiste momenten wél effectief handelt.

1.2 Hoe verloopt een project en wat betekent dit voor jou?

Kabel- en leidingprojecten verlopen in een aantal vaste stappen. In elke fase worden andere keuzes 
gemaakt en verschuift je invloed. Door deze fases te herkennen, kun je beter inschatten wat er gebeurt, 
welke formele momenten er zijn en wanneer je invloed kunt uitoefenen.

Bij projecten die via een projectbesluit verlopen, zijn de verkennings- en onderzoeksfase formeel on-
derdeel van de procedure. Bij projecten via een omgevingsvergunning is dat niet verplicht, maar in de 
praktijk worden vaak vergelijkbare stappen doorlopen. Het proces ziet er dus grotendeels hetzelfde uit, 
maar is juridisch anders geregeld.

In grote lijnen bestaat een project uit de volgende fasen:
verkenning, onderzoek (MER), keuze van een voorkeurstracé, planuitwerking, besluitvorming en uitvoe-
ring.

De verkenningsfase, onderzoeksfase en planuitwerking vormen samen de planvorming. In deze fases 
worden de belangrijkste keuzes voorbereid, maar is er nog geen juridisch bindend besluit. De besluit-
vorming volgt daarna en legt het project juridisch vast.

Dit onderscheid is belangrijk: je invloed is vaak groter in de planvorming, terwijl je formele rechten 
vooral in de besluitvormingsfase liggen.

1.2.1 Verkenningsfase (nut, noodzaak en reikwijdte van het onderzoek)

In de verkenningsfase wordt bepaald of een project nodig is en welke mogelijke oplossingen en tracés in 
beeld komen. Er wordt nog geen keuze gemaakt, maar er wordt wel richting gegeven aan het vervolg van 
het proces.

Een belangrijk onderdeel van deze fase is de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). Dit is het docu-
ment waarin de overheid vastlegt:

•	 Welke alternatieven (bijvoorbeeld tracés) worden onderzocht
•	 Welke effecten worden bekeken (zoals landbouw, natuur, bodem en leefomgeving)
•	 Hoe uitgebreid en op welk detailniveau het onderzoek plaatsvindt

De NRD vormt daarmee het startpunt van het milieueffectonderzoek (MER). Wat niet in de NRD wordt 
meegenomen, komt later vaak ook niet meer terug in de besluitvorming.

In deze fase vindt ook participatie plaats, bijvoorbeeld via informatiebijeenkomsten en gesprekken met 
de omgeving. Hier is je invloed groot, omdat alternatieven nog open liggen en de richting van het onder-
zoek wordt bepaald.
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Hoewel alternatieven in deze fase nog open zijn, heeft de initiatiefnemer vaak al een eerste voorkeurs-
richting in gedachten.

1.2.2 Fase 2: Onderzoeksfase (milieueffectrapportage – MER)

Na de NRD volgt de onderzoeksfase, waarin de verschillende alternatieven daadwerkelijk worden onder-
zocht. Dit gebeurt in het milieueffectrapport (MER).

In het MER worden de effecten van de verschillende tracés in beeld gebracht en met elkaar vergeleken. 

Daarbij wordt onder andere gekeken naar:

•	 Effecten op landbouw en bodem
•	 Waterhuishouding en drainage
•	 Natuur en biodiversiteit
•	 Hinder voor omwonenden en bedrijven

De resultaten van het MER vormen de belangrijkste onderbouwing voor de uiteindelijke keuze van het 
tracé. De manier waarop effecten worden onderzocht en beoordeeld, heeft daarmee direct invloed op 
welke alternatieven afvallen en welke overblijven.

In deze fase vindt vaak ook veldonderzoek plaats op percelen, zoals:

•	 Bodemonderzoek (boringen en profielkuilen)
•	 Ecologisch onderzoek
•	 Inmeten van het terrein

Voor grondeigenaren is dit vaak het eerste moment waarop het project fysiek zichtbaar wordt, bijvoor-
beeld door onderzoekers op het land. Hoewel er nog geen definitief besluit is genomen, kan dit de 
indruk wekken dat het project al vaststaat. Dat is niet het geval: het onderzoek is juist bedoeld om de 
uiteindelijke keuze te onderbouwen.

1.2.3 Fase 3: Keuze van het voorkeurstracé

Op basis van de onderzoeken uit het MER maakt de overheid een afweging en kiest een voorkeurstracé. 
Dit is de globale ligging van de infrastructuur.
Het voorkeurstracé is nog niet juridisch bindend, maar vormt wel de basis voor het verdere proces. In de 
praktijk betekent dit dat de belangrijkste ruimtelijke keuze op dit moment is gemaakt. Grote afwijkingen 
van dit tracé komen in latere fases nog maar zelden voor.

Dit moment vormt een kantelpunt in het proces:

•	 Voor deze fase ligt de nadruk op het verkennen van alternatieven
•	 Na deze fase ligt de nadruk op het uitwerken van één gekozen oplossing 

1.2.4 Planuitwerking (van tracé naar ontwerpbesluit)

In deze fase wordt het voorkeurstracé verder uitgewerkt tot een concreet plan. Dit gebeurt zowel tech-
nisch als juridisch.

Er wordt onder andere bepaald:
•	 De exacte ligging en diepte van het tracé binnen percelen
•	 De technische uitvoering (bijvoorbeeld open ontgraving of boring)
•	 Maatregelen om effecten te beperken

Deze uitwerking leidt uiteindelijk tot een ontwerp-projectbesluit (of ontwerpvergunning). Dit is het eer-
ste moment waarop het volledige plan juridisch wordt vastgelegd in één samenhangend document.

1.2.5 Fase 5: Besluitvorming (zienswijze en beroep)

Na de planuitwerking wordt het ontwerpbesluit ter inzage gelegd. Dit gebeurt samen met onderliggende 
documenten, zoals het MER. Tijdens deze periode (meestal zes weken) kun je een zienswijze indienen.

In een zienswijze geef je aan:

•	 Waar je het niet mee eens bent
•	 Welke gevolgen het project voor jou heeft
•	 Welke aanpassingen je wenst

De zienswijze is juridisch van groot belang. Punten die je in deze fase niet naar voren brengt, kun je later 
vaak niet meer aanvoeren bij de rechter.

Na verwerking van de zienswijzen wordt het definitieve besluit vastgesteld. Bij een projectbesluit wor-
den meerdere onderdelen in één integraal besluit vastgelegd, zoals de locatie van het tracé, voorwaar-
den en benodigde vergunningen. In sommige gevallen kunnen bestaande regels worden aangepast of 
buiten werking worden gesteld.

Tegen dit besluit kun je beroep instellen bij de bestuursrechter. De rechter beoordeelt of het besluit 
zorgvuldig tot stand is gekomen en of belangen goed zijn afgewogen.

1.2.6 Fase 6: Uitvoering en beheer

Na het definitieve besluit start de uitvoering van het project. De infrastructuur wordt aangelegd en blijft 
daarna in de grond aanwezig.

In deze fase verschuift de aandacht naar:
•	 De uitvoering van de werkzaamheden
•	 De afspraken over het gebruik van de grond
•	 Schade en herstel
•	 Toekomstige beperkingen en onderhoud 
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Voor grondeigenaren kan het projectbesluit directe gevolgen hebben voor het gebruik van de grond. De 
ligging van de infrastructuur wordt juridisch vastgelegd en kan beperkingen opleggen.

Wanneer er geen overeenstemming wordt bereikt over gebruik of vergoeding, kan in het uiterste geval 
onteigening plaatsvinden.

1.2.7 Wat betekent dit voor jou?

Je invloed verschuift gedurende het proces:

•	 Verkenning en NRD: invloed op wat er wordt onderzocht en welke alternatieven worden  
meegenomen

•	 MER-fase: invloed op hoe effecten worden beoordeeld en gewogen
•	 Voorkeurstracé: kantelpunt – de richting ligt grotendeels vast
•	 Planuitwerking en besluitvorming: invloed via formele reacties (zienswijze)
•	 Na besluit: invloed op uitvoering, afspraken en schade

Het is dus niet alleen belangrijk óm te reageren, maar vooral op het juiste moment te reageren.

1.3 Waarover kun je wel en niet onderhandelen?

Bij kabel- en leidingprojecten is niet alles onderhandelbaar. Het is belangrijk om dit vanaf het begin 
goed te begrijpen. In de praktijk ontstaat vaak frustratie doordat verwachtingen hierover niet duidelijk 
zijn. Sommige zaken liggen vast vanuit publiek belang of beleid, terwijl andere onderdelen wel degelijk 
beïnvloedbaar zijn.

Door onderscheid te maken tussen wat wel en niet onderhandelbaar is, voorkom je dat je energie steekt 
in onderwerpen die niet meer te veranderen zijn. Tegelijk kun je je richten op de punten waar jouw in-
vloed echt verschil maakt.

1.3.1 Niet of nauwelijks onderhandelbaar

Een aantal onderdelen ligt in de praktijk grotendeels vast en is niet of nauwelijks onderhandelbaar. Dit 
geldt met name voor keuzes die samenhangen met publiek belang en beleidsmatige afwegingen, zoals 
onder andere: 

•	 Nut en noodzaak van het project
•	 Het publieke belang bij grootschalige infrastructuur (bij projectbesluiten)
•	 De globale keuze voor een tracé, nadat het voorkeurstracé is vastgesteld

In een vroeg stadium kun je proberen om hier invloed op uit te oefenen. Later in het proces zijn deze 
onderdelen nog maar beperkt te veranderen. In die fases heeft het meestal weinig effect om deze on-
derwerpen opnieuw ter discussie te stellen.

1.3.2 Beperkt onderhandelbaar

Er zijn ook onderdelen die nog niet volledig vastliggen, maar waar de ruimte om te beïnvloeden beperkt 
is. Dit zijn vaak keuzes die binnen vaste kaders worden gemaakt.

Het gaat bijvoorbeeld om:
•	 De exacte ligging van een kabel of leiding binnen een perceel
•	 De breedte en positionering van werkstroken
•	 De technische uitvoering (bijvoorbeeld open ontgraving of boring) 

Op deze punten is vaak enige ruimte voor afstemming, maar die wordt begrensd door technische eisen, 
veiligheid en kosten. In de praktijk betekent dit dat aanpassingen meestal wel mogelijk zijn, maar niet 
onbeperkt.

1.3.3 Wel onderhandelbaar

Een belangrijk deel van je invloed ligt bij onderwerpen die wél onderhandelbaar zijn. Dit zijn vooral de 
praktische en contractuele aspecten van het project, zoals: 

•	 De planning van werkzaamheden
•	 De wijze van uitvoering op je perceel
•	 Maatregelen om schade te voorkomen of te beperken
•	 Schadevergoeding en afspraken over herstel
•	 Contractvoorwaarden (zoals vastgelegd in overeenkomsten, bijvoorbeeld een ZRO

Op deze punten is vaak ruimte voor maatwerk en onderhandeling. Juist hier kun je je belangen concreet 
en effectief inbrengen.

1.3.4 Hoe werkt dit in de praktijk?

In theorie worden fases en momenten van invloed duidelijk van elkaar onderscheiden. In de praktijk 
lopen deze vaak in elkaar over en worden keuzes stap voor stap gemaakt.

Daarnaast hebben initiatiefnemers vaak al een bepaalde richting of voorkeur, bijvoorbeeld op basis van 
technische of beleidsmatige overwegingen. Daardoor kan de ruimte voor alternatieven kleiner zijn dan 
het op papier lijkt, ook in fases waarin formeel nog meerdere opties open zijn.

Het komt ook regelmatig voor dat formele inspraakmomenten plaatsvinden op een moment waarop veel 
keuzes al zijn voorbereid. Hierdoor is de ruimte voor aanpassing in de praktijk soms kleiner dan ver-
wacht.
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1.3.5 Wat betekent dit voor jou?

Je invloed is het grootst wanneer:

•	 Er nog meerdere alternatieven in beeld zijn
•	 Onderzoeken nog moeten worden uitgevoerd
•	 De inhoud van plannen nog wordt bepaald
 
Naarmate het proces vordert:

•	 Neemt je invloed op de locatie en het tracé af
•	 Verschuift je invloed naar uitvoering en afspraken
•	 Worden formele reacties belangrijker, maar vaak minder ingrijpend

Het is daarom belangrijk om je inzet te richten op de onderdelen waar nog ruimte is voor invloed, en om 
realistische verwachtingen te hebben over wat nog te veranderen is.

1.4 Jouw acties per fase

In dit onderdeel wordt per fase beschreven wat je concreet kunt doen. De nadruk ligt op het herkennen 
van het juiste moment en het nemen van gerichte stappen. Niet alles is in elke fase nog beïnvloedbaar. 
Door op het juiste moment te handelen, vergroot je je effectiviteit.

1.4.1 Verkenningsfase

Dit is de fase waarin de richting van het project wordt bepaald en alternatieven nog open liggen.

Wat kun je doen (checklist):

•	 Volg actief of er projecten in je omgeving starten (bijvoorbeeld via officiële bekendmakingen en 
lokale signalen)

•	 Lees de NRD wanneer deze ter inzage ligt
•	 Controleer of jouw belangen en aandachtspunten worden meegenomen
•	 Dien een reactie in op de NRD als belangrijke alternatieven ontbreken
•	 Neem deel aan informatiebijeenkomsten of gesprekken
•	 Breng concrete gebiedskennis in (bodem, drainage, bedrijfsvoering)
•	 Zoek contact met buren en andere betrokkenen

Wat kun je beter niet doen:

•	 Afwachten tot het project concreter wordt
•	 Alleen algemeen bezwaar maken zonder onderbouwing
•	 Aannemen dat je later nog invloed hebt op het tracé

Wanneer is het verstandig om hulp in te schakelen?

•	 Wanneer je direct geraakt wordt door mogelijke tracés
•	 Als je wilt reageren op de NRD
•	 Bij twijfel of jouw belangen goed worden meegenomen

1.4.2 Onderzoeksfase (MER)

In deze fase worden alternatieven onderzocht en vergeleken. Onderzoeken en veldwerk spelen een 
grote rol.

Wat kun je doen (checklist):

•	 Volg de voortgang van het onderzoek en beschikbare informatie
•	 Controleer of effecten op jouw bedrijf goed worden meegenomen
•	 Geef aanvullende informatie door (bijvoorbeeld over bodem, drainage en gebruik)
•	 Maak alleen afspraken over toegang tot je perceel als deze schriftelijk zijn vastgelegd
•	 Leg afspraken over toegang, schade en herstel vast

Wat kun je beter niet doen:

•	 Aannemen dat onderzoek betekent dat het tracé al vastligt
•	 Toestemming geven zonder duidelijke afspraken
•	 Geen aandacht besteden aan hoe effecten worden beoordeeld

Wanneer schakel je hulp in?

•	 Bij veldonderzoek op je perceel
•	 Bij twijfel over gevolgen voor je bedrijfsvoering

1.4.3 Keuze voorkeurstracé

Dit is het moment waarop de globale ligging van het tracé wordt gekozen.

Wat kun je doen (checklist):

•	 Controleer of en hoe je perceel wordt geraakt
•	 Analyseer de gevolgen voor je bedrijfsvoering
•	 Breng knelpunten en aandachtspunten onder de aandacht
•	 Stem af met andere betrokkenen, zoals buren en de LTO-afdeling

Wat kun je beter niet doen:

•	 Verwachten dat het tracé nog volledig kan veranderen
•	 Niet reageren omdat het nog niet juridisch vastligt
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Wanneer schakel je hulp in?

•	 Als je perceel onderdeel wordt van het tracé
•	 Bij complexe gevolgen voor je bedrijf 

1.4.4 Planuitwerking

In deze fase wordt het tracé concreet uitgewerkt en worden afspraken voorbereid.

Wat kun je doen (checklist):
•	 Bespreek de exacte ligging van het tracé op je perceel
•	 Let op werkstroken, rijroutes en bereikbaarheid
•	 Bespreek de uitvoeringswijze en planning
•	 Maak afspraken over schade en herstel
•	 Leg alle afspraken schriftelijk vast in een overeenkomst
•	 Controleer welke termijnen worden afgesproken voor herstel (bijvoorbeeld drainage)

Let op: termijnen voor herstel kunnen in de praktijk afwijken van wat in contracten staat. Zo wordt voor 
drainage soms een termijn van enkele jaren genoemd, terwijl de bodem pas na langere tijd (bijvoor-
beeld 5–6 jaar) voldoende is hersteld. Maak hier duidelijke afspraken over, inclusief vergoeding van 
tijdelijke oplossingen.

Wat kun je beter niet doen:

•	 Mondelinge afspraken als voldoende beschouwen
•	 Aannemen dat details later nog aangepast kunnen worden

Wanneer schakel je hulp in?

•	 Bij contracten of overeenkomsten (bijv. ZRO)
•	 Bij onderhandelingen over schade en voorwaarden

1.4.5 Besluitvorming

In deze fase ligt het ontwerpbesluit ter inzage en kun je formeel reageren.

Wat kun je doen (checklist):

•	 Lees het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken
•	 Dien op tijd een zienswijze in
•	 Beschrijf je bezwaren en belangen concreet
•	 Controleer of eerdere inbreng is meegenomen

Wat kun je beter niet doen:

•	 Geen zienswijze indienen omdat je eerder al hebt gereageerd
•	 Te algemeen blijven in je reactie

Wanneer schakel je hulp in?

•	 Bij het opstellen van een zienswijze
•	 Bij voorbereiding op eventueel beroep

1.4.6 Uitvoering en beheer

In deze fase wordt het project uitgevoerd en worden afspraken daadwerkelijk zichtbaar in de praktijk.

Wat kun je doen (checklist):
•	 Maak duidelijke afspraken over uitvoering en planning
•	 Controleer tijdens het werk of volgens afspraak wordt gewerkt
•	 Let op bodemopbouw, scheiding van grondlagen en herstel
•	 Controleer schade en leg die vast
•	 Grijp tijdig in bij afwijkingen
•	 Spreek vooraf af wat wordt verstaan onder ‘goed herstel’
•	 Vraag om controle en nazorg na oplevering
•	 Maak afspraken over aansprakelijkheid en gevolgen bij afwijkingen

De uitvoering is sterk afhankelijk van cultuurtechnisch werk. De nulmeting wordt vaak uitgevoerd door 
of namens de aannemer. Het is belangrijk dat deze volledig en correct gebeurt, omdat dit de basis vormt 
voor schadevaststelling. Bij afwijkingen is het belangrijk om direct aan de bel te trekken. Soms is het 
zelfs nodig om werkzaamheden tijdelijk stil te laten leggen om verdere schade te voorkomen.

Na aanleg blijft de infrastructuur in de grond liggen en kunnen er beperkingen gelden voor het gebruik 
van je perceel. Ook kan de situatie in de toekomst veranderen, bijvoorbeeld door ander gebruik of een 
andere eigenaar. Leg daarom zoveel mogelijk vooraf vast.

Wat kun je beter niet doen:

•	 Aannemen dat alles automatisch volgens afspraak gebeurt
•	 Te laat reageren bij afwijkingen

Wanneer schakel je hulp in?

•	 Bij afwijkingen tijdens de uitvoering
•	 Bij discussie over schade of herstel
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1.5 Samenvatting

Kabel- en leidingprojecten verlopen in meerdere fasen. Je invloed is niet in elke fase even groot. Door 
te weten wanneer je moet handelen en waar je invloed ligt, voorkom je dat je kansen mist of energie 
steekt in zaken die niet meer te veranderen zijn.

Drie dingen om te onthouden:

•	 Je invloed is het grootst vóórdat het voorkeurstracé wordt vastgesteld
•	 Wat niet schriftelijk is vastgelegd, is later moeilijk af te dwingen
•	 Formele momenten komen vaak laat in het proces: wees dus eerder al alert

Waar ligt je invloed?

•	 Verkenning en NRD: invloed op welke alternatieven worden onderzocht
•	 MER (onderzoek): invloed op hoe effecten worden beoordeeld
•	 Voorkeurstracé: kantelpunt – richting ligt grotendeels vast
•	 Besluitvorming: formele invloed via zienswijze en eventueel beroep
•	 Uitvoering: invloed op afspraken, schade en herstel

Wat moet je altijd doen?

•	 Volg officiële bekendmakingen (belangrijkste informatiebron)
•	 Bepaal in welke fase het project zit
•	 Breng je belangen zo vroeg mogelijk in
•	 Leg afspraken altijd schriftelijk vast
•	 Controleer uitvoering en herstel van werkzaamheden

 

Hoofdstuk 2: Je positie: eigenaar, gebruiker of pachter

Bij kabel- en leidingprojecten is je juridische positie als grondeigenaar of -gebruiker van groot belang. 
In de praktijk komen drie situaties voor: pachter, eigenaar en eigenaar én gebruiker.

Je positie bepaalt welke rechten je hebt, hoe vergoedingen worden verdeeld en wie bevoegd is om te 
ondertekenen. Vooral bij pachtconstructies ontstaan regelmatig misverstanden over wie mag tekenen, 
wie recht heeft op schadevergoeding en wie waarover kan onderhandelen.

2.1 Eigenaarschap

Soms gebruiken grondeigenaren hun grond niet zelf, bijvoorbeeld bij familieconstructies, beleggers of 
verpachters. In die situaties heeft de eigenaar vooral te maken met zakelijke rechten, waardeverminde-
ring en langetermijnbeperkingen.

De ligging van het tracé, de hoogte van vergoedingen, toekomstige gebruiksbeperkingen en de invloed 
op de grondwaarde zijn daarbij de belangrijkste aandachtspunten.

De eigenaar tekent doorgaans voor het zakelijke recht. Dat betekent niet dat alle gebruiksschade daar-
mee automatisch is geregeld. Een gebruiker kan namelijk afzonderlijk te maken krijgen met gewasscha-
de, structuurschade of opbrengstverlies.

2.2 Eigenaar én gebruiker

Veel agrariërs zijn zowel eigenaar als gebruiker van hun grond. In die situatie komen eigendomsbelan-
gen, gebruiksschade en toekomstbelangen samen.

Je krijgt dan te maken met:

•	 Directe schade door de uitvoering
•	 Langetermijnbeperkingen
•	 Mogelijke waardevermindering
•	 Gevolgen voor de toekomstige ontwikkeling van je bedrijf

Vooral bij familiebedrijven spelen ook bedrijfsopvolging en investeringsruimte een belangrijke rol.

Kijk daarom niet alleen naar de vergoeding op de korte termijn. Denk ook aan toekomstige uitbrei-
dingsmogelijkheden, erfontwikkeling en bedrijfsopvolging. Wat nu beperkt lijkt, kan later grote gevolgen 
hebben.

2.3 Pachter

Sommige agrariërs gebruiken grond die niet hun eigendom is, bijvoorbeeld via reguliere pacht, gelibera-
liseerde pacht, teeltpacht of andere vormen van gebruik.



Kabels en leidingen
handboek 1918

Ook zonder eigendom kun je als gebruiker zwaar worden geraakt. Je krijgt te maken met gevolgen zoals 
werkstroken, opbrengstverlies en drainageproblemen, terwijl het zakelijke recht juridisch via de eige-
naar loopt.

Gebruikers of pachters worden soms pas laat in het proces betrokken, terwijl juist het dagelijks gebruik 
van de grond sterk geraakt kan worden. Zorg daarom dat je als gebruiker tijdig in beeld bent en zelf het 
gesprek zoekt.

2.3.1 Aandachtspunten bij pacht en gebruik door derden

De belangen van eigenaar en gebruiker kunnen verschillen. Een verpachter kijkt vaak vooral naar een 
eenmalige vergoeding, terwijl de gebruiker vooral kijkt naar opbrengstverlies en structuurschade.

Bij familiebedrijven met uitbreidingsplannen kan een kabeltracé op korte termijn beperkt lijken, maar 
op langere termijn de bedrijfsontwikkeling toch flink beperken. Schade die eerst tijdelijk lijkt — zoals 
natte plekken, slechte beworteling of opbrengstverschillen — kan pas jaren later volledig zichtbaar wor-
den.

Goede vastlegging vooraf is daarom belangrijk, bijvoorbeeld met foto’s en opbrengstgegevens.

Aandachtspunten:
•	 Zorg dat de gebruiker tijdig wordt betrokken
•	 Maak vroeg duidelijk wie waarvoor verantwoordelijk is en hoe vergoedingen worden verdeeld
•	 Leg afspraken tussen betrokken partijen schriftelijk vast
•	 Zorg dat duidelijk is wie waarvoor tekent

Overzicht: Positie en rechten

Onderwerp Eigenaar Pachter / gebruiker Eigenaar én gebruiker

Recht op gewasschade Indirect Ja Ja

Recht op inkomensschade Nee Ja Ja

Waardevermindering 
grond Ja Nee Ja

Betrokken bij gesprekken Altijd Soms laat Altijd

Toekomstige beperkingen Ja Afhankelijk van pacht Ja — dubbel

 

Hoofdstuk 3: Wie zitten aan tafel?

Bij kabel- en leidingprojecten krijg je vaak te maken met veel verschillende partijen. In de praktijk be-
staat een project uit een netwerk van opdrachtgevers (de netbeheerders), aannemers, adviseurs, over-
heden, rentmeesters, juristen en onderzoeksbureaus.

Daardoor is het niet altijd duidelijk wie waarvoor verantwoordelijk is, wie besluiten neemt en bij wie je 
terechtkunt met vragen of problemen.

3.1 De netbeheerder

De netbeheerder is bij kabelprojecten meestal de opdrachtgever (ook wel initiatiefnemer genoemd). Zij 
zijn verantwoordelijk voor de aanleg, uitbreiding, het beheer en onderhoud van het netwerk en stellen 
de technische eisen vast.

Netbeheerders werken met projectteams, externe adviseurs en rentmeesters. Dat betekent dat de per-
soon met wie je contact hebt, niet altijd direct in dienst is van de netbeheerder. Veel werkzaamheden 
worden namelijk uitbesteed aan externe bureaus of ingehuurde projectteams.

3.2 De (onder)aannemer

De aannemer voert de werkzaamheden daadwerkelijk uit. Denk aan boringen, graafwerk, transport, de 
aanleg van werkstroken en bouwwegen.
Tijdens de uitvoeringsfase heb je als agrariër meestal het meeste contact met de aannemer. Een hoofd-
aannemer werkt bijna altijd samen met onderaannemers en gespecialiseerde bedrijven.

Aandachtspunten tijdens de uitvoering

•	 Houd, als dat mogelijk is, toezicht op de werkzaamheden
•	 Maak direct foto’s van afwijkingen
•	 Meld schade altijd schriftelijk
•	 Controleer of afgesproken rijroutes worden gebruikt
•	 Bewaar alle communicatie zorgvuldig 

3.3 Overheden

Bij kabel- en leidingprojecten zijn meerdere overheden betrokken, ieder met een eigen rol en bevoegd-
heden.
•	 De gemeente kijkt vooral naar de ruimtelijke inpassing, het omgevingsplan en lokale vergunningen
•	 De provincie is betrokken bij regionale belangen en ruimtelijke besluitvorming
•	 Het waterschap richt zich op watergangen, keringen, drainage en grondwater

Voor jou als grondeigenaar of agrariër is het belangrijk om te weten dat deze overheden niet altijd van-
uit één lijn communiceren of besluiten.
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Een toezegging, uitleg of werkafspraak op gemeentelijk niveau betekent bijvoorbeeld niet automatisch 
dat provincie, waterschap of Rijk hetzelfde standpunt innemen. Dat kan leiden tot onduidelijkheid over 
voorwaarden, verantwoordelijkheden, planning, schadeafhandeling en herstel.

Daarom is het belangrijk dat initiatiefnemers en betrokken overheden duidelijk maken:

•	 Welke overheid waarvoor verantwoordelijk is
•	 Welke afspraken bindend zijn
•	 Waar je op kunt terugvallen als signalen niet aansluiten 

3.4 Rentmeesters en grondzakenbureaus

Rentmeesters zijn vaak het directe aanspreekpunt voor grondeigenaren. Zij voeren bijvoorbeeld keuken-
tafelgesprekken, doen onderhandelingen en taxaties en begeleiden de vestiging van zakelijke rechten. 
Een rentmeester kan meedenkend overkomen, maar dat betekent niet dat hij jouw belangen voor ogen 
heeft: in de meeste gevallen werken zij in opdracht van een netbeheerder of aannemer.

Als grondeigenaar kun je zelf een rentmeester inschakelen om jouw belangen te behartigen. De kosten 
hiervan kunnen (deels) worden vergoed door de opdrachtgever. Leg afspraken hierover altijd schriftelijk 
vast.

3.5 Juristen, adviseurs en de LTO

Bij complexe projecten schakelen zowel initiatiefnemers als agrariërs vaak juristen en adviseurs in, zoals 
landbouwadviseurs, taxateurs, bodemdeskundigen of specialisten op het gebied van onteigening en 
zakelijk recht.

Onafhankelijk advies is vooral waardevol bij:

•	 Langdurige schade
•	 Ingewikkelde contracten
•	 Grote impact op je bedrijf

LTO Noord, LLTB, ZLTO of in sommige gevallen LTO Nederland kunnen hierbij ondersteunen.  
 
Bijvoorbeeld door:

•	 Informatie te geven
•	 Signalen door te zetten richting belangenbehartiging
•	 Je te verwijzen naar passende deskundigheid

 

Hoofdstuk 4: Wat betekent dit voor jouw perceel?

Voor veel ondernemers wordt het effect van een kabel- of leidingproject pas duidelijk als het tracé 
daadwerkelijk over het perceel loopt. Vaak lijkt het eerst te gaan om een tijdelijke werkstrook, maar in 
de praktijk kunnen kabels en leidingen langdurige gevolgen hebben voor het gebruik van landbouw-
grond.

4.1 Verschillende soorten infrastructuur

Niet iedere leiding of kabel heeft dezelfde impact. 

•	 Hoogspanningskabels: brede werkstroken, speciale aanvulgrond en blijvende bereikbaarheid voor 
onderhoud. 

•	 Gasleidingen: vaak stalen buizen met ruime veiligheidszones en strikte regels voor werkzaamheden 
in de omgeving. 

•	 Waterleidingen: vaak een kleinere veiligheidszone, maar mogelijke gevolgen voor drainage en bo-
demstructuur. 

•	 Warmteleidingen: aanvullende eisen rondom isolatie en bereikbaarheid.
 
4.2 Diepteligging en veiligheidszones

De diepte van kabels en leidingen verschilt per project en is afhankelijk van het type infrastructuur, de 
bodemsoort, kruisingen en technische eisen. 

Een ondiepe ligging kan later problemen geven bij diepploegen, drainage of grondverbetering. Rondom 
veel leidingen gelden veiligheidszones met beperkingen voor werkzaamheden.

4.3 Werkstroken en bodemverdichting

De grootste impact is meestal tijdens de uitvoering. Werkstroken zijn veel breder dan de leiding zelf, 
binnen die stroken rijden graafmachines, vrachtwagens, boorinstallaties en ander zwaar materieel. 

Bodemverdichting is één van de grootste risico’s: zware machines kunnen leiden tot verdichting van on-
derlagen, verminderde waterafvoer, slechte doorworteling en opbrengstverlies. Structuurschade zit vaak 
dieper dan alleen de bouwvoor. Een perceel kan er aan de oppervlakte netjes uitzien, terwijl de onder-
grond nog jarenlang verdicht blijft.

4.4 Gevolgen voor de lange termijn

Ook in de jaren na de aanleg hebben kabels en leidingen vaak impact: bijvoorbeeld op bodemkwaliteit, 
drainage, gebruiksmogelijkheden en toekomstige bedrijfsontwikkeling. 

Bij veel kabels en leidingen gelden beperkingen voor diepploegen of diepwoelen. Bomen en diepworte-
lende beplanting zijn vaak beperkt toegestaan boven leidingen. 
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Ook toekomstige bebouwing (stallen, loodsen, mestopslag) kan worden beperkt door de ligging van een 
leiding. Juist de gevolgen op langere termijn worden door veel agrariërs onderschat.

 Vragen die je als ondernemer altijd moet stellen:

•	 Hoe diep komt de leiding of kabel te liggen?
•	 Hoe breed wordt de werkstrook? 
•	 Geldt overal dezelfde diepte, ook in bochten?
•	 Waar liggen koppelingen en aansluitpunten?
•	 Welke werkzaamheden blijven op dit perceel toegestaan?
•	 Welke veiligheidszone geldt er en wat zijn de consequenties?
•	 Welke beperkingen zijn er tijdens de werkzaamheden? 
•	 En op de langere termijn? Wat betekent de aanleg voor mijn bedrijf over 20 jaar? 

 

Hoofdstuk 5: Overeenkomsten, de ZRO en gedoogplicht

Bij kabel- en leidingprojecten krijgt een grondeigenaar, pachter of gebruiker vaak een verzoek om grond 
beschikbaar te stellen. Bijvoorbeeld voor onderzoek, tijdelijke werkzaamheden, aanleg, beheer, onder-
houd van kabels, leidingen, stations of masten. 

Als grondeigenaar is het belangrijk om direct vast te stellen in welk juridisch spoor het project zit. Er zijn 
in hoofdlijn twee routes: 
•	 Het privaatrechtelijke spoor: vrijwillige afspraken tussen initiatiefnemer en rechthebbende, vaak via 

een overeenkomst of een ZRO
•	 Het publiekrechtelijke spoor: gedoogplicht, waarbij werkzaamheden of werken onder voorwaarden 

moeten worden toegestaan zonder vrijwillige instemming

Die twee sporen moeten niet door elkaar worden gehaald. Een ZRO is geen gedoogplicht. Een ZRO is 
juist onderdeel van het vrijwillige, privaatrechtelijke spoor.

5.1 Wie is rechthebbende?

In procedures wordt vaak gesproken over de rechthebbende. Dat is breder dan alleen de eigenaar, ook 
een pachter, huurder, erfpachter, opstalhouder of gebruiker kunnen rechthebbenden zijn. Rijkswater-
staat noemt bij gedoogplichten bijvoorbeeld expliciet de eigenaar of een andere rechthebbende, zoals 
een huurder of pachter.

Voor agrarische percelen is dit onderscheid belangrijk: de eigenaar en gebruiker zijn niet altijd dezelf-
de persoon. De eigenaar kan rechten geven op de grond, terwijl de gebruiker direct wordt geraakt door 
gewasschade, bodemschade, drainageschade, bereikbaarheid, tijdelijke werkstroken en beperkingen in 
de bedrijfsvoering.

Dus stel meteen vast wie partij moet zijn bij de afspraken: eigenaar, pachter, huurder, gebruiker en 
eventueel hypotheekhouder of andere zakelijk gerechtigde. Laat niet alleen de eigenaar tekenen als de 
gebruiker de feitelijke schade en hinder ondervindt.

5.2 Het privaatrechtelijke spoor: vrijwillige afspraken

De normale route is dat de initiatiefnemer eerst probeert vrijwillige overeenstemming te bereiken met 
de rechthebbende. Het Informatiepunt Leefomgeving (IPLO) beschrijft dat de initiatiefnemer eerst moet 
proberen toestemming te krijgen. Als partijen overeenstemming bereiken, leggen zij die vast in een 
schriftelijke overeenkomst en is een gedoogplichtbeschikking niet nodig.

Dit vrijwillige spoor kan verschillende vormen hebben. Bij tijdelijke werkzaamheden kan het gaan om 
een eenvoudige betredings-, onderzoeks- of werkstrookovereenkomst. Bij blijvende kabels of leidingen 
gaat het vaak om een zakelijk recht overeenkomst (ZRO), meestal gekoppeld aan een recht van opstal. 
Het belangrijkste verschil is dat zakelijk recht een algemeen begrip is dat alle rechten omvat die op 
een zaak (roerend of onroerend) rusten, terwijl recht van opstal een specifiek type zakelijk recht is dat 
alleen gaat over het hebben van gebouwen op andermans grond.
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Netbeheer Nederland omschrijft meewerkvergoedingen als vergoedingen voor rechthebbenden, zoals 
grondeigenaren en gebruikers, die vrijwillig meewerken aan de vestiging van een opstalrecht op hun 
grond. Gasunie geeft ook aan dat bij leidingaanleg wordt overlegd met eigenaren en/of gebruikers en 
dat de grondeigenaar wordt gevraagd een recht van opstal te verlenen.

5.2.1 Wat is een ZRO?

ZRO staat voor zakelijk recht overeenkomst: een vrijwillige overeenkomst waarin afspraken worden ge-
maakt over de vestiging van een zakelijk recht. Bij kabels en leidingen gaat het meestal om een opstal-
recht. Daarmee krijgt de initiatiefnemer het recht om een kabel, leiding of ander werk in, op of boven de 
grond te hebben en te houden.

Een ZRO is dus niet alleen een praktische werkafspraak, maar een juridische afspraak met langduri-
ge gevolgen voor het perceel. De afspraken kunnen doorwerken bij verkoop, pacht, bedrijfsopvolging, 
herinrichting, drainage, bebouwing, diepploegen, teeltkeuze, natuurbeheer of andere toekomstige ont-
wikkelingen.

Kernpunt: een ZRO is vrijwillig, maar niet vrijblijvend. Als je tekent, leg je vaak langdurige rechten en 
beperkingen vast.

5.2.2 Waar moet een grondeigenaar bij een ZRO op letten?

Bij een ZRO moet niet alleen naar de vergoeding worden gekeken. De belangrijkste vraag is welke blij-
vende beperking op het perceel komt te liggen. 
Teken een ZRO pas nadat duidelijk is wat de blijvende beperkingen zijn. Laat de kaart, strookbreedtes, 
toegestane werkzaamheden, schadeafspraken en herstelverplichtingen schriftelijk opnemen. 

Controleer in ieder geval:

Ligging		 Waar ligt de kabel, leiding of strook exact?
Breedte	 Hoe breed zijn de belemmerde strook, werkstrook en toegangsroute?
Gebruik	 Welke werkzaamheden of teelten blijven toegestaan?
Verboden	 Wat mag niet meer zonder toestemming?
Drainage	 Wie herstelt of verlegt drainage en wie blijft aansprakelijk?
Bodem		 Hoe wordt structuurschade voorkomen, vastgesteld en hersteld?
Schade	 Welke schade wordt vergoed: aanlegschade, gewasschade, bedrijfsschade,  
		  toekomstschade?
Onderhoud	 Wie mag later terugkomen voor beheer, inspectie, reparatie of vervanging?
Verlegging	 Wat gebeurt er als het bedrijf later wil bouwen, herverkavelen of drainage aanpassen?
Einde recht	 Wanneer eindigt het recht en wie betaalt verwijdering?
Overdracht	 Geldt de overeenkomst ook voor rechtsopvolgers?

5.2.3 Vergoeding is belangrijk, maar niet het enige punt

Bij vrijwillige medewerking kunnen verschillende vergoedingen aan de orde zijn, zoals een afsluitvergoe-
ding, meewerkvergoeding, gewasschadevergoeding, gebruiksvergoeding of vergoeding voor bijkomende 
schade. 

Volgens Netbeheer Nederland wordt de meewerkvergoeding betaald naast de wettelijke verplichting tot 
schadeloosstelling. Voor de grondeigenaar is het risico dat de vergoeding centraal komt te staan, terwijl 
de feitelijke gevolgen voor het bedrijf onvoldoende zijn geregeld. Een eenmalige betaling kan aantrek-
kelijk lijken, maar de gebruiksbeperking kan decennialang doorwerken.

Beoordeel de vergoeding altijd samen met de beperkingen. Vraag niet alleen: “Wat levert het op?”, maar 
vooral: “Wat kan ik straks niet meer, wie betaalt schade, en wie lost problemen later op?”

5.2.4 Tijdelijke werkzaamheden: ook schriftelijk vastleggen

Niet elk project begint direct met aanleg. Vaak zijn eerst onderzoeken nodig, zoals bodemonderzoek, ar-
cheologisch onderzoek, ecologisch onderzoek, landmetingen, sonderingen, peilbuizen of handboringen. 

Ook tijdelijke werkzaamheden kunnen schade veroorzaken: denk aan insporing, bodemverdichting, be-
schadiging van gewas, verstoring van vee, verplaatsing van afrastering, schade aan drainage of vermin-
derde bereikbaarheid. 

Vraag dus vooraf om schriftelijke informatie over:
•	 Aard en doel van de werkzaamheden
•	 Exacte locatie
•	 Datum en duur 
•	 Gebruikte machines 
•	 Contactpersoon
•	 Bereikbaarheid van percelen 
•	 Herstel van bodem, afrastering, dammen en drainage 
•	 Wijze van schadevaststelling
•	 Betaling van schade en kosten 

Maak vooraf foto’s van het perceel, de gewasstand, drainagepunten, sloten, dammen, afrasteringen en 
toegangswegen.

5.3 Het publiekrechtelijke spoor: gedoogplicht

Als er geen vrijwillige overeenstemming wordt bereikt, kan er een gedoogplicht worden opgelegd: de 
eigenaar of andere rechthebbende moet dan werkzaamheden verplicht toelaten. 

Bij een gedoogplicht is geen toestemming nodig van de eigenaar of rechthebbende, dit is dus geen vrij-
willige overeenkomst maar een publiekrechtelijk instrument waarmee toestemming kan worden vervan-
gen. Eventuele schade moet door de initiatiefnemer worden vergoed. 
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5.3.1 Wanneer kan een gedoogplicht worden opgelegd?

Voor een gedoogplichtbeschikking voor een werk van algemeen belang gelden voorwaarden. Er moet 
onder meer sprake zijn van:
•	 Een werk van algemeen belang waarvoor gebruik moet worden gemaakt van een onroerende zaak
•	 Geen schriftelijke overeenstemming met de rechthebbende, ondanks een redelijke poging om over-

eenstemming te bereiken
•	 Een gedoogplicht die het gebruik van de onroerende zaak niet meer belemmert dan redelijkerwijs 

nodig is

Een initiatiefnemer kan niet zomaar overschakelen naar een gedoogplicht, eerst moet serieus zijn ge-
probeerd om vrijwillig tot overeenstemming te komen. Ook moet worden onderbouwd waarom het werk 
nodig is, waarom het op deze locatie moet komen en waarom de gevolgen voor het perceel niet verder 
gaan dan noodzakelijk. 

Vraag bij dreiging met een gedoogplicht altijd om de onderbouwing van noodzaak, tracékeuze, alterna-
tieven, belangenafweging, schadevergoeding en eerdere pogingen tot overeenstemming.

5.3.2 Procedure bij een gedoogplichtbeschikking

Voor een gedoogplichtbeschikking geldt in beginsel de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van 
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. IPLO vermeldt dat belanghebbenden en besturen van 
betrokken gemeenten, waterschappen en provincies een zienswijze kunnen indienen. Tegen een ge-
doogplichtbeschikking is beroep en hoger beroep bij de bestuursrechter mogelijk.

Voor de grondeigenaar is dit een belangrijk verschil met het privaatrechtelijke spoor. Bij een ZRO onder-
handel je over voorwaarden, bij een gedoogplicht moet je formeel reageren binnen de procedure.

Reageer altijd schriftelijk en binnen de termijn, een telefoongesprek of mondeling bezwaar is onvol-
doende. 

Neem in een zienswijze concreet op:
•	 Dat onvoldoende is geprobeerd vrijwillige overeenstemming te bereiken
•	 Dat het tracé of de locatie onvoldoende is onderbouwd
•	 Dat alternatieven onvoldoende zijn onderzocht
•	 Dat de belemmering groter is dan nodig
•	 Dat gevolgen voor bedrijfsvoering, drainage, bodem, vee, teelten of bereikbaarheid onvoldoende zijn 

meegewogen
•	 Dat schadevergoeding, herstel en nazorg onvoldoende zijn geregeld
•	 Dat de belangen van pachter, gebruiker of andere rechthebbende ontbreken

5.3.3 Gedoogplicht van rechtswege bij ontwerpwerkzaamheden

Sinds 1 januari 2026 geldt voor bepaalde ontwerpwerkzaamheden bij energieprojecten van algemeen 
belang een aparte regeling: de gedoogplicht van rechtswege. Daarvoor is geen aparte gedoogbeschik-
king nodig. RVO noemt onder meer meetwerkzaamheden, graafwerk in het kader van onderzoek, het 
aanbrengen van tekens en onderzoeken zoals ecologisch of archeologisch veldonderzoek, handborin-
gen, sonderingen, boringen en peilbuizen. 

De initiatiefnemer moet de rechthebbende minimaal vier dagen vooraf schriftelijk informeren, de ge-
doogplicht gaat pas na die termijn in. 

Dit betekent niet dat alles zomaar mag. Het gaat om ontwerp- en onderzoekswerkzaamheden, niet om 
de bouw zelf. Ook blijven zorgvuldigheid, schadevergoeding en duidelijke communicatie noodzakelijk. 

Ontvang je een aankondiging voor ontwerpwerkzaamheden, vraag dan direct om:

•	 Exacte locatie en kaart
•	 Aard van de werkzaamheden
•	 Datum, duur en werktijden
•	 Machines en toegangsroutes
•	 Contactpersoon op het werk
•	 Maatregelen tegen schade
•	 Herstelafspraken
•	 Schadeprocedure
•	 Bewijs van bevoegdheid en toepasselijke wettelijke grondslag

Leg vooraf de toestand van het perceel vast met foto’s en meld schade meteen schriftelijk.

5.3.4 Schade, herstel en toekomstschade

Schade is vaak breder dan alleen directe gewasschade. Bij kabel- en leidingprojecten kan schade 
ontstaan door bodemverdichting, structuurbederf, kapotte drainage, verminderde ontwatering, extra 
arbeid, opbrengstderving, slechtere bereikbaarheid, beperkingen in teelt of bedrijfsontwikkeling en 
schade die pas later zichtbaar wordt. 

Gasunie geeft aan dat schade soms direct ontstaat, bijvoorbeeld doordat land tijdelijk niet gebruikt kan 
worden. In andere gevallen ontstaat schade later, omdat de grond niet meteen herstelt.

Bij een gedoogplicht geldt dat eventuele schade door de initiatiefnemer moet worden vergoed. Beperk 
schadeafspraken niet tot “zichtbare schade tijdens aanleg”, maar neem ook toekomstschade, drainage-
schade, bodemherstel, monitoring en herbeoordeling na één of meerdere groeiseizoenen op.
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5.4 Praktische handelingslijn voor grondeigenaren
De initiatiefnemer kan druk uitoefenen om snel te tekenen: bijvoorbeeld vanwege planning, subsidie, 
netcongestie, maatschappelijk belang of een mogelijke gedoogplicht. Er kan druk worden gezet door ‘Als 
je niet tekent, komt er een gedoogplicht’. Zo’n gedoogplicht komt er echter niet automatisch, daarvoor 
moeten eerst wettelijke stappen en voorwaarden worden doorlopen. 

Als grondeigenaar heb je recht op duidelijke informatie, zorgvuldige afweging, redelijke voorwaarden 
en vergoeding van schade. Je hoeft een ZRO dus niet zomaar te accepteren als die voor jou niet redelijk 
is. Blijf kritisch naar de voorwaarden kijken, juist als een project uiteindelijk wordt afgedwongen, is het 
belangrijk dat ligging, schade, herstel en voorwaarden goed zijn vastgelegd.

Volg bij elk verzoek deze stappen:

•	 Stap 1: Bepaal het spoor
	 o	 Vraag: Gaat het om vrijwillige toestemming, een ZRO/opstalrecht of een gedoogplicht?
	 o	 Zolang er een overeenkomst of ZRO wordt aangeboden, zit je in het privaatrechtelijke 		
		  spoor. Bij een ontwerpbesluit, beschikking of wettelijke aankondiging kan het publiek		
		  rechtelijke spoor spelen.
•	 Stap 2 — Vraag om stukken:
	 o	 Kaartmateriaal
	 o	 Tracétekening
	 o	 Strookbreedtes
	 o	 Planning
	 o	 Werkmethode
	 o	 Juridische grondslag
	 o	 Conceptovereenkomst of concept-ZRO
	 o	 Schadeprotocol
	 o	 Contactpersoon
	 o	 Overzicht van rechten en beperkingen
•	 Stap 3 – Breng bedrijfsgevolgen in beeld, zoals:
	 o	 Drainage
	 o	 Bodemstructuur
	 o	 Teeltplan
	 o	 Beweiding
	 o	 Mestaanwending
	 o	 Bereikbaarheid
	 o	 Machines
	 o	 Kavelstructuur
	 o	 Toekomstige bouwplannen
	 o	 Natuurbeheer
	 o	 Verkoop of bedrijfsopvolging

•	 Stap 4 – Onderhandel schriftelijk: leg alle toezeggingen schriftelijk vast. Mondelinge afspraken 	
	 zijn onvoldoende, zeker bij schade, herstel, drainage, nazorg en toekomstig gebruik.
•	 Stap 5 – Let op termijnen: bij een ontwerp-gedoogplichtbeschikking moet tijdig een zienswij		
	 ze worden ingediend. Bij ontwerpwerkzaamheden onder de gedoogplicht van rechtswege geldt 	
	 dat de rechthebbende minimaal vier dagen vooraf schriftelijk moet worden geïnformeerd.
•	 Stap 6 – Schakel juridische, rentmeesterkundige en/of cultuurtechnische deskundigheid in bij:
	 o	 Een ZRO of opstalrecht 
	 o	 Blijvende gebruiksbeperkingen
	 o	 Een gedoogplichtprocedure
	 o	 Discussie over schade
	 o	 Ingewikkelde drainage- of bodemproblematiek
	 o	 Onduidelijke kaarten of strookbreedtes
	 o	 Druk om snel te tekenen

5.5 Kernboodschap

Bij kabel- en leidingprojecten bestaan twee juridische sporen:

1: 	 een vrijwillig en privaatrechtelijk spoor: de grondeigenaar of gebruiker maakt afspraken met de 	
	 initiatiefnemer, vaak via een ZRO en opstalrecht. 
2: 	 een publiekrechtelijk spoor: als vrijwillige overeenstemming uitblijft, kan onder voorwaarden een 	
	 gedoogplicht gelden of worden opgelegd.

Een ZRO is dus een vrijwillige overeenkomst, maar wel één met langdurige gevolgen. Een gedoogplicht is 
geen overeenkomst, maar een wettelijke verplichting om werkzaamheden of een werk te accepteren.

De hoofdregel: laat je niet opjagen, vraag door, leg vast, bewaak termijnen en beoordeel niet alleen de 
vergoeding, maar vooral de blijvende gevolgen voor grond en bedrijf.



Kabels en leidingen
handboek 3130

Hoofdstuk 6: Schade, vergoedingen en taxaties

Bij kabel- en leidingprojecten gaat het vaak over tracés, vergunningen, techniek en planning. Voor 
grondeigenaren en -gebruikers is het echter belangrijk hoe schade wordt voorkomen, vastgesteld en 
vergoed. 

Schade ontstaat niet alleen tijdens de aanleg. Ook bodemverdichting, drainageschade, gebruiksbeper-
kingen, opbrengstverlies, verstoring van de bedrijfsvoering en toekomstige beperkingen kunnen langdu-
rige gevolgen hebben.

Dit hoofdstuk sluit aan op hoofdstuk 5. Eerst moet duidelijk zijn in welk juridisch spoor het project zit:
•	 Vrijwillig privaatrechtelijk spoor: bijvoorbeeld een betredingsovereenkomst, werkstrookovereen-

komst, ZRO of opstalrecht
•	 Publiekrechtelijk spoor: een gedoogplicht, waarbij de rechthebbende werkzaamheden of een werk 

moet dulden zonder vrijwillige overeenkomst

De schadevraag speelt in beide sporen, maar de positie van de grondeigenaar of gebruiker verschilt. Bij 
een vrijwillige overeenkomst moeten schade, vergoeding, herstel en nazorg vooraf goed worden vast-
gelegd. Bij een gedoogplicht moet schade tijdig in de procedure en bij de schadeafhandeling worden 
onderbouwd.

Begin niet met de vraag “welk bedrag krijg ik?”, maar met de vraag: “welk spoor geldt, wie is rechtheb-
bende, welke schade kan ontstaan en wie legt die schade vast?”

6.1 Soorten schade 

Gewasschade is bij kabel- en leidingprojecten het meest zichtbaar, maar de totale impact is vaak groter. 
Gewasschade is meestal ook niet de grootste schadepost: ook bodem, drainage, bedrijfsschade, admi-
nistratieve gevolgen en toekomstschade moeten vanaf het begin worden meegenomen.

6.1.1 Gewasschade

Gewasschade ontstaat door beschadiging of verlies van gewas tijdens onderzoek, aanleg, onderhoud of 
herstelwerkzaamheden: kapotgereden gewassen, gemiste oogst, kwaliteitsverlies of verlies van teeltop-
pervlak.

Voor gewasschade worden vaak standaardtarieven gebruikt. De tarievenlijst gewassen van het Platform 
Leg- en Ligrechten vermeldt dat de gewassentarieven zijn gebaseerd op gangbare teelt, en zijn voor-
schottarieven. Bij aantoonbaar hogere opbrengsten per vierkante meter vindt nabetaling plaats. 
De voorschottarieven gewasschade worden jaarlijks geactualiseerd namens LTO Nederland. Hiernaast 
heeft LTO Nederland geen afspraken met Netbeheer Nederland, landelijke of regionale netbeheerders.

6.1.2 Bodem- en structuurschade

Structuurschade ontstaat door zware machines, rijden onder natte omstandigheden, ontgraving, ver-
dichting of onzorgvuldig herstel. De gevolgen zijn vaak pas later zichtbaar: plasvorming, slechte bewor-
teling, lagere opbrengst, ongelijkmatige groei of blijvende verdichting.

Deze schade is lastiger aan te tonen dan directe gewasschade, maar kan financieel zwaarder wegen. Leg 
bodemomstandigheden vooraf vast. Maak foto’s, noteer weersomstandigheden en maak afspraken over 
bodemherstel, diepwoelen, egalisatie of herbeoordeling.

6.1.3 Drainageschade en waterhuishouding

Bij agrarische percelen is drainage vaak cruciaal. Schade aan drainage kan leiden tot natschade, op-
brengstverlies, slechte berijdbaarheid en langdurige problemen in de bedrijfsvoering.

Verzamel vooraf drainagekaarten. Laat kruisingen, doorsnijdingen, herstel en controle van drainage 
schriftelijk vastleggen. Spreek af wie verantwoordelijk is bij latere verstopping, verzakking of verminder-
de ontwatering.

6.1.4 Gevolgschade en bedrijfsschade

Gevolgschade omvat extra arbeid, omrijden, verlies van efficiëntie, verstoring van teeltplanning, vertra-
ging bij oogst of bemesting, slechtere bereikbaarheid, verstoring van beweiding en extra kosten voor 
machines of loonwerk.

Houd een logboek bij van extra werkzaamheden, wachttijden, omrijroutes, gemiste bewerkingen en kos-
ten.

6.1.5 Inkomensschade en gebruiksbeperkingen

Bij langdurige of blijvende beperkingen kan inkomensschade ontstaan. Denk aan grond die tijdelijk niet 
kan worden gebruikt, lagere opbrengst, minder flexibiliteit in teeltkeuze of beperkingen door een be-
lemmerde strook.

Beoordeel niet alleen de aanlegfase, maar ook de gevolgen voor meerdere jaren en de toekomstige 
bedrijfsvoering.

6.1.6 Toekomstschade
Toekomstschade wordt vaak onderschat: het gaat om schade of beperkingen die pas later zichtbaar 
worden. Bijvoorbeeld door bodemproblemen, drainageproblemen, beperkingen voor uitbreiding, bebou-
wing, functieverandering, herverkaveling, erfontwikkeling of bedrijfsopvolging.

Teken geen finale kwijting zolang toekomstschade niet kan worden uitgesloten. Neem een bepaling op 
over nacontrole en latere melding van schade.
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6.1.7 Administratieve schade

Ook administratieve schade kan relevant zijn: gevolgen voor GLB, ANLb, mestplaatsingsruimte, beta-
lingsrechten, eco-regelingen, certificering, pachtadministratie of contractteelten.

Controleer of werkzaamheden hiervoor gevolgen kunnen hebben en leg vast wie schade of verlies com-
penseert.

6.2 Vergoedingen: schadevergoeding is niet hetzelfde als meewerkvergoeding

Bij kabel- en leidingprojecten worden verschillende vergoedingen gebruikt. Haal de verschillende ter-
men voor vergoedingen niet door elkaar, maar maak onderscheid tussen:
•	 Schadevergoeding: vergoeding van werkelijk geleden schade
•	 Gewasschadevergoeding: vergoeding voor directe schade aan gewas
•	 Afsluitvergoeding recht van opstal: vergoeding aan de eigenaar voor vrijwillige medewerking aan 

vestiging van een opstalrecht
•	 Meewerkvergoeding werkterrein: vergoeding aan de gebruiker voor vrijwillige medewerking aan het 

gebruik van grond als werkterrein
•	 Efficiencypremie: extra vergoeding bij tijdige ondertekening binnen de gestelde termijn
•	 Deskundigenkosten: kosten voor bijvoorbeeld rentmeester, jurist, taxateur, bodemkundige of draina-

gedeskundige

Volgens Netbeheer Nederland zijn de afsluit- en meewerkvergoeding nadrukkelijk geen schade- of 
gebruiksvergoeding, maar een vergoeding om te bevorderen dat rechthebbenden vrijwillig en snel een 
overeenkomst aangaan. 

Laat vergoedingen altijd uitsplitsen. Accepteer geen totaalbedrag zonder duidelijk onderscheid tussen 
medewerking, schade, gebruik, herstel, deskundigenkosten en toekomstschade.

6.3 Vergoedingen bij vrijwillige medewerking

Bij vrijwillige medewerking zit de grondeigenaar of gebruiker in het privaatrechtelijke spoor. Dat kan 
gaan om een overeenkomst voor tijdelijke werkzaamheden, een werkstrookovereenkomst of een ZRO/
opstalrecht.

Netbeheer Nederland vermeldt dat een netbeheerder bij nieuwe kabels of leidingen een opstalrecht wil 
vestigen en daarvoor met de grondeigenaar een overeenkomst moet sluiten. Met eventuele gebruikers 
moeten ook overeenkomsten worden gesloten.

6.3.1 Eigenaar

Voor de eigenaar kan een afsluitvergoeding recht van opstal aan de orde zijn: een vergoeding als je vrij-
willig meewerkt aan de vestiging van het opstalrecht.

Daarnaast kan de eigenaar in aanmerking komen voor een efficiencypremie als binnen zes weken na de 
aanbieding wordt getekend. De exacte bedragen zijn online te vinden.

6.3.2 Gebruiker of pachter

Voor de gebruiker kan een meewerkvergoeding werkterrein aan de orde zijn als hij vrijwillig meewerkt 
aan het inrichten van een werkterrein. 

Gebruikers kunnen daarnaast een extra vergoeding ontvangen die is gebaseerd op het bedrag aan effici-
encypremie dat de grondeigenaar ontvangt, naar rato van de oppervlakte die zij gebruiken.

6.3.3 Eigenaar én gebruiker

Bij agrarische grond zijn eigenaar en gebruiker niet altijd dezelfde persoon. Dan moeten beide posities 
afzonderlijk worden bekeken. 

De eigenaar kan te maken hebben met het opstalrecht en waardevermindering of gebruiksbeperking 
van de grond. 

De gebruiker kan directe schade lijden door gewasverlies, verstoring van bedrijfsvoering, schade aan 
drainage of beperkingen in het gebruik.

Laat eigenaar en gebruiker allebei betrekken bij afspraken over schade, vergoeding, uitvoering, herstel 
en nazorg. Voorkom dat alleen de eigenaar tekent terwijl de gebruiker de feitelijke schade draagt.

6.4 Vergoedingen bij gedoogplicht
Als een gedoogplicht wordt opgelegd, werkt de grondeigenaar of gebruiker niet vrijwillig mee via een 
ZRO of overeenkomst. 

De rechthebbende moet de werkzaamheden dan toestaan. Dat betekent echter niet dat schade voor 
eigen rekening blijft.

Bij een gedoogplichtbeschikking onder de Omgevingswet wordt schade aan rechthebbenden in begin-
sel volledig vergoed. Ook kan schade pas later ontstaan, bijvoorbeeld doordat de gevolgen van aanleg, 
bodemverstoring of gebruiksbeperking pas later duidelijk worden. 

Er zijn twee soorten betalingen:

•	 Vrijwillige meewerkvergoedingen
•	 Vergoeding van werkelijke schade
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Een gedoogplicht betekent dus niet dat er geen vergoeding plaatsvindt. Het betekent wel dat de vrijwil-
lige premie- of meewerkcomponenten kunnen wegvallen, terwijl de werkelijke schade afzonderlijk moet 
worden onderbouwd en geclaimd.

Vrijwillige meewerkvergoeding

De vrijwillige meewerkvergoedingen vallen onder het privaatrechtelijke spoor. In de systematiek van 
Netbeheer Nederland wordt de vergoeding voor het recht van opstal stapsgewijs verlaagd zodra een 
gedoogprocedure dichterbij komt:
•	 100% tot aan de voorbereiding van de aanvraag 
•	 50% zodra de start van de gedoogprocedure met een specifieke indiendatum wordt aangekondigd 
•	 25% vanaf vier weken na de terinzagelegging van de ontwerp-gedoogplichtbeschikking 
•	 0% na de terinzagelegging van de definitieve gedoogplichtbeschikking

Voor de meewerkvergoeding voor het werkterrein geldt een vergelijkbare afbouw.

Vergoeding van werkelijke schade

De vergoeding van werkelijke schade blijft een ander onderwerp. Ook bij een gedoogplicht kunnen 
grondeigenaar, pachter of gebruiker aanspraak maken op vergoeding van schade die door het werk of 
de werkzaamheden ontstaat. Denk aan gewasschade, bodemverdichting, drainageschade, herstelkosten, 
opbrengstderving, bedrijfsschade, extra arbeid, omrijschade, tijdelijke gebruiksbeperkingen en toe-
komstschade.

Voor de grondeigenaar of gebruiker is de bewijspositie cruciaal. Bij vrijwillige overeenstemming kunnen 
schadeafspraken vooraf in de overeenkomst worden opgenomen. Bij een gedoogplicht moet schade zo 
concreet mogelijk worden ingebracht in de procedure en later bij de schadeafhandeling worden onder-
bouwd.

Vraag bij een gedoogplicht altijd schriftelijk om duidelijkheid over:

•	 Welke schadeposten worden vergoed
•	 Wie de schade taxeert
•	 Wanneer vooropname, opname en nacontrole plaatsvinden
•	 Hoe bodem- en drainageschade worden vastgesteld
•	 Hoe toekomstschade kan worden gemeld
•	 Hoe schade van gebruiker of pachter apart wordt behandeld
•	 Of deskundigenkosten worden vergoed
•	 Welke termijn geldt voor melding en afwikkeling van schade

Neem bij een ontwerp-gedoogplichtbeschikking schade en bedrijfsgevolgen direct op in de zienswijze. 
Benoem concreet welke schade wordt verwacht, welke informatie ontbreekt en welke voorwaarden no-
dig zijn om schade te voorkomen of te beperken.

Verzet tegen een gedoogplicht en schadevergoeding zijn twee aparte dingen. Ook als de gedoogplicht 
uiteindelijk wordt opgelegd, moet de schadepositie zorgvuldig worden veiliggesteld. Leg daarom vanaf 

het eerste contact alles vast: foto’s, kaarten, drainagegegevens, opbrengstgegevens, correspondentie, 
taxaties en meldingen van schade.

6.5 Overzicht per situatie

In onderstaande tabel zie je welke vergoedingen in beeld kunnen komen. Maak steeds onderscheid tus-
sen vrijwillige meewerkvergoedingen en vergoeding van werkelijke schade. 

Een gedoogplicht betekent niet dat schade niet vergoed wordt, maar vrijwillige premies of meewerk-
componenten kunnen dan wel minder zijn of vervallen.

Situatie Vrijwillige vergoeding Schadevergoeding Aandachtspunt

Eigenaar werkt vrijwillig 
mee via ZRO/opstal-
recht

Afsluitvergoeding recht 
van opstal en mogelijk 
efficiencypremie bij tij-
dige ondertekening

Werkelijke schade apart 
vastleggen en vergoe-
den

Let op blijvende beper-
kingen door opstalrecht 
en belemmerde strook

Eigenaar werkt niet 
vrijwillig mee; gedoog-
plichtspoor

Vrijwillige vergoedingen 
kunnen worden afge-
bouwd en uiteindelijk 
vervallen

Werkelijke schade blijft 
te onderbouwen en te 
claimen

Dien schade, bedrijfsge-
volgen en bezwaren tij-
dig in bij de procedure

Gebruiker/pachter werkt 
vrijwillig mee

Meewerkvergoeding 
werkterrein en mogelijk 
afgeleide premie

Gewasschade, bodem-
schade, drainageschade 
en bedrijfsschade apart 
regelen

Gebruiker lijdt vaak de 
directe schade; betrek 
hem altijd afzonderlijk

Gebruiker/pachter 
werkt niet vrijwillig mee; 
gedoogplichtspoor

Vrijwillige meewerk-
vergoeding kan worden 
afgebouwd en uiteinde-
lijk vervallen

Werkelijke schade blijft 
te onderbouwen en te 
claimen

Leg schade direct vast; 
bewijspositie is belang-
rijk

Eigenaar én gebruiker 
zijn betrokken

Beiden moeten afzon-
derlijk worden beoor-
deeld

Schade moet per recht-
hebbende worden vast-
gesteld

Voorkom dat alleen de 
eigenaar tekent terwijl 
de gebruiker schade 
draagt

6.6 Taxaties en vergoedingssystematiek

Bij projecten wordt vaak gewerkt met standaardbedragen, normvergoedingen en vaste schadeprotocol-
len. 

Dit biedt houvast, maar elke bedrijfssituatie is anders: bodemtype, teelt, seizoen, weersomstandighe-
den, ontwatering, rijroutes, werkmethode en bedrijfsvoering kunnen invloed hebben op de werkelijke 
schade. Een taxatie moet daarom breder zijn dan een opname van gewasverlies. 
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Een goede taxatie kijkt ook naar:

•	 Bodemstructuur
•	 Drainage en waterhuishouding
•	 Herstelmaatregelen
•	 Opbrengstverlies
•	 Extra arbeid
•	 Bedrijfsschade
•	 Tijdelijke en blijvende gebruiksbeperkingen
•	 Toekomstschade
•	 Administratieve gevolgen 

Vraag om een onafhankelijke en schriftelijke taxatie. Leg vast wie de taxateur aanwijst, wie de kosten 
betaalt en of een contra-expertise mogelijk is.

6.7 Vooropname, opname en nacontrole

Schadeafhandeling begint vóór de werkzaamheden. Werk met drie momenten. Spreek vooraf af dat na-
controle plaatsvindt en dat toekomstschade niet wordt uitgesloten door een snelle eindafrekening.

6.7.1 Vooropname

Leg de startsituatie vast. Maak foto’s van gewas, bodem, sloten, dammen, afrastering, drainagepunten, 
toegangswegen en perceelsranden. Verzamel kaarten, drainagegegevens, opbrengstgegevens en be-
staande afspraken.

6.7.2 Opname tijdens uitvoering

Houd bij wat er gebeurt. Noteer data, weersomstandigheden, gebruikte machines, rijroutes, uitvoerders, 
afwijkingen van afspraken en zichtbare schade. Meld schade direct schriftelijk.

6.7.3 Nacontrole

Controleer na oplevering of het perceel werkelijk is hersteld. Let op vlakligging, verdichting, waterafvoer, 
drainage, gewasgroei en bereikbaarheid. Plan zo nodig een herbeoordeling na één of meerdere groeisei-
zoenen.

6.8 Dossiervorming
Een goed dossier is één van de belangrijkste middelen bij schadeafhandeling. Naarmate meer tijd ver-
strijkt, ontstaat vaker discussie over oorzaak, verantwoordelijkheid en bewijs. Dat geldt vooral bij bo-
demschade, drainageschade en opbrengstderving. 

Meld schade altijd schriftelijk, met datum, foto’s en duidelijke omschrijving. Vraag om ontvangstbevesti-
ging. 

Neem in het dossier onder andere op:

•	 Foto’s vóór, tijdens en na uitvoering
•	 Alle e-mails en brieven
•	 Gespreksverslagen
•	 Kaarten en tracétekeningen
•	 Drainagekaarten
•	 Taxatierapporten
•	 Afspraken over werkstroken en rijroutes
•	 Logboek met data en weersomstandigheden
•	 Namen van uitvoerders en contactpersonen
•	 Opbrengstgegevens van meerdere jaren
•	 Meldingen van schade
•	 Facturen en kostenoverzichten
•	 GLB-, ANLb- of mestplaatsingsgegevens als die geraakt worden

6.9 Finale kwijting en toekomstschade

Let op bepalingen over finale kwijting. Daarmee kan worden vastgelegd dat partijen na betaling niets 
meer van elkaar te vorderen hebben. Bij kabel- en leidingprojecten is dat risicovol, omdat bodemscha-
de, drainageschade en opbrengstverlies soms pas later blijken. 

Accepteer geen finale kwijting zolang niet zeker is dat het perceel volledig is hersteld. Neem op dat late-
re bodem-, drainage-, opbrengst- en bedrijfsschade alsnog kan worden gemeld en beoordeeld.

6.10 Samenvatting

Schade bij kabel- en leidingprojecten gaat veel verder dan directe gewasschade. Bodemschade, draina-
geschade, gevolgschade, administratieve schade en toekomstige gebruiksbeperkingen kunnen financieel 
zwaarder wegen dan de zichtbare schade tijdens aanleg. 

Bepaal eerst het juridische spoor. Bij vrijwillige medewerking via overeenkomst, ZRO of opstalrecht 
moeten schade, vergoeding, herstel en nazorg vooraf goed worden geregeld. Bij een gedoogplicht moet 
werkelijke schade tijdig worden onderbouwd en formeel worden ingebracht.

Meewerkvergoedingen, afsluitvergoedingen en efficiencypremies zijn geen schadevergoeding, maar be-
loning voor vrijwillige medewerking. 

Schadevergoeding, gewasschade, herstelkosten, bedrijfsschade en toekomstschade moeten afzonderlijk 
worden beoordeeld. 

Hoofdregel voor de grondeigenaar of gebruiker: leg alles vast, splits vergoedingen uit, laat schade onaf-
hankelijk taxeren, bewaak termijnen en teken geen finale kwijting zolang latere schade niet kan worden 
uitgesloten.
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Hoofdstuk 7: Bodem, drainage en uitvoering

Voor agrarisch ondernemers zit de grootste impact van kabel- en leidingprojecten niet in de kabel of 
leiding zelf, maar in de gevolgen van de uitvoering voor bodem, drainage en bedrijfsvoering. 

Landbouwgrond is in jaren opgebouwd. Eén periode met zware machines, natte omstandigheden, on-
zorgvuldig grondverzet of onvoldoende herstel kan langdurige gevolgen hebben voor opbrengst, draag-
kracht, waterhuishouding en bodemleven.

Bodem- en drainageschade is bovendien niet altijd direct zichtbaar. Een perceel kan na oplevering net-
jes zijn afgewerkt, terwijl ondergronds verdichting, menging van bodemlagen of drainageproblemen zijn 
ontstaan. Juist daarom moeten afspraken over uitvoering, herstel, controle en nazorg vooraf schriftelijk 
worden vastgelegd.

Regel bodem, drainage en uitvoering niet achteraf, maar leg vooraf vast:

•	 Onder welke voorwaarden wordt gewerkt
•	 Wanneer werkzaamheden worden stilgelegd
•	 Hoe grondlagen worden behandeld
•	 Hoe drainage wordt hersteld
•	 Hoe latere schade wordt beoordeeld

7.1 Bodemstructuur en verdichting

Een perceel dat er na oplevering vlak en netjes uitziet, is niet automatisch goed hersteld. De belangrijk-
ste schade kan onder het maaiveld zitten. 

Een gezonde landbouwbodem bestaat uit verschillende lagen met lucht, water, organische stof, bodem-
leven en voldoende ruimte voor beworteling. Bij kabel- en leidingwerkzaamheden kan deze structuur 
worden verstoord door ontgraving, berijding, opslag van grond, vermenging van bodemlagen en zwaar 
transport.

Verdichting ontstaat wanneer machines de bodem samendrukken. Daardoor verdwijnen lucht en poriën 
uit de bodem. Water kan slechter weg, wortels groeien minder goed en de draagkracht en opbrengst van 
het perceel kunnen afnemen. Die schade is niet altijd direct zichtbaar. Diepere verdichting kan jarenlang 
doorwerken.

Leg vooraf vast hoe verdichting wordt voorkomen. Denk aan vaste rijroutes, beperking van zwaar trans-
port, gebruik van rijplaten, werken bij geschikte bodemomstandigheden en controle van de bodem na 
afloop.

7.2 Werken onder natte omstandigheden

Natte omstandigheden vergroten vrijwel alle risico’s: machines veroorzaken sneller insporing, verdich-
ting en structuurschade. 

Veel schade ontstaat niet alleen door het gewicht van machines, maar vooral doordat werkzaamheden 
doorgaan terwijl de bodem te nat is: enkele dagen werken onder slechte omstandigheden kunnen jaren-
lang effect hebben op bodemkwaliteit, waterhuishouding en opbrengst. Daarom moet vooraf schriftelijk 
worden vastgelegd wanneer werkzaamheden worden stilgelegd. Leg afspraken vast over: 

•	 Maximale bodemvochtigheid of zichtbare insporing
•	 Werken bij regen of direct na zware neerslag
•	 Gebruik van rijplaten
•	 Toegestane rijroutes
•	 Beperking van zwaar transport
•	 Herstel bij insporing of verdichting
•	 Wie bevoegd is om schade of ongeschikte omstandigheden te melden

Meld afwijkingen direct schriftelijk en leg ze vast met foto’s, datum, locatie en omschrijving.

7.3 Grondlagen en herstel

Slecht gescheiden of verkeerd teruggebrachte grondlagen kunnen jarenlang effect hebben op de kwali-
teit van landbouwgrond. Neem naast herinzaai ook bodemherstel en nacontrole op in de afspraken.

Bij ontgraving worden verschillende bodemlagen blootgelegd. Het correct scheiden, opslaan en terug-
plaatsen van deze lagen is essentieel voor goed herstel. 

De bovenlaag bevat organische stof, bodemleven en de meest vruchtbare grond. Vermenging met onder-
grond kan leiden tot slechtere groei, storende lagen, plasvorming en langdurige opbrengstschade. 

Goed herstel is meer dan het dichten van de sleuf en opnieuw inzaaien, dat wordt ook bepaald door 
bodemstructuur, vlakligging, vochttoestand, timing, ontwatering en de kwaliteit van de teruggebrachte 
grond. 

Leg vooraf vast:

•	 Welke bodemlagen worden gescheiden
•	 Waar grond tijdelijk wordt opgeslagen
•	 Hoe vermenging wordt voorkomen
•	 In welke volgorde grond wordt teruggebracht
•	 Hoe verdichting wordt hersteld
•	 Wanneer herinzaai plaatsvindt
•	 Wie herstel controleert
•	 Wanneer nacontrole plaatsvindt
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7.4 Drainageherstel en monitoring

Drainage is voor agrarische percelen bepalend voor draagkracht, ontwatering en opbrengst. Bij kabel- 
en leidingwerkzaamheden kan drainage beschadigd raken door ontgraving, verzakking, doorsnijding, 
zware machines of onzorgvuldig herstel.

Drainageschade is vaak pas zichtbaar in natte perioden. Dan ontstaan natte plekken, slechtere gewas-
groei, moeilijk berijdbare delen of opbrengstverlies. Daardoor ontstaat gemakkelijk discussie over de 
oorzaak, zeker als vooraf geen goede drainagekaart of nulmeting is gemaakt.

Zorg vóór de start voor een volledige vastlegging van de drainage.  
 
Neem in ieder geval op:

•	 Drainagekaart met ligging van buizen, uitlopen en aansluitingen
•	 Foto’s van uitlopen, sloten en natte plekken
•	 Afspraken over kruisingen met kabels en leidingen
•	 Wijze van doorsnijden, omleggen of herstellen
•	 Controle direct na uitvoering
•	 Controle tijdens of na natte periode
•	 Mogelijkheid tot latere melding van schade;
•	 Verantwoordelijkheid voor herstelkosten

Drainageherstel moet controleerbaar zijn. Alleen “terugleggen” is onvoldoende als later blijkt dat de 
ontwatering niet meer goed functioneert.

7.5 Uitvoering en toezicht

Goede afspraken op papier werken alleen als tijdens het werk ook toezicht plaatsvindt. In de praktijk 
ontstaan problemen vaak door afwijkingen van rijroutes, extra werkstroken, werken bij natte omstandig-
heden, onduidelijke communicatie of onvoldoende herstel na afloop. 

De grondeigenaar of gebruiker hoeft het werk niet zelf te begeleiden, maar moet wel zorgen dat afwij-
kingen snel worden vastgelegd. Hoe eerder een probleem wordt gemeld, hoe sterker de bewijspositie. 

Spreek vooraf af:

•	 Wie contactpersoon is namens de initiatiefnemer
•	 Wie uitvoerder is op het perceel
•	 Welke rijroutes en werkstroken gelden
•	 Waar materiaal en grond mogen worden opgeslagen
•	 Hoe afwijkingen worden gemeld
•	 Hoe schade wordt opgenomen
•	 Wanneer oplevering plaatsvindt
•	 Wanneer nacontrole plaatsvindt

Maak tijdens de uitvoering foto’s van rijroutes, machines, insporing, grondopslag, open sleuven, draina-
geherstel en afwijkingen van afspraken.

7.6 Oplevering en nazorg

Oplevering betekent niet automatisch dat alle schade is opgelost, bodem- en drainageschade kunnen 
pas later zichtbaar worden. Zeker na natte perioden of in het volgende groeiseizoen kan blijken dat 
water blijft staan, gewassen slechter groeien of het perceel minder goed berijdbaar is. Daarom moet bij 
oplevering worden vastgelegd wat is gecontroleerd, welke gebreken nog openstaan en wanneer nacon-
trole plaatsvindt.

Accepteer geen definitieve oplevering of finale kwijting als bodem, drainage en gewasontwikkeling nog 
niet goed kunnen worden beoordeeld. Spreek een nacontrole af na een natte periode, of zelfs na één of 
meerdere groeiseizoenen.

7.7 Samenvatting

Bodem en drainage zijn kernonderdelen van het agrarisch bedrijfskapitaal. 

Bij kabel- en leidingprojecten kan schade ontstaan door ontgraving, zwaar transport, natte omstandig-
heden, vermenging van grondlagen, verdichting en onzorgvuldig drainageherstel. 

De belangrijkste schade is niet altijd direct zichtbaar: een perceel kan na oplevering netjes lijken, terwijl 
ondergronds problemen zijn ontstaan die pas later leiden tot opbrengstverlies, natschade of verminder-
de draagkracht.

Hoofdregel voor de grondeigenaar of gebruiker: leg vooraf vast hoe schade wordt voorkomen, houd 
tijdens het werk een dossier bij en accepteer geen eindafrekening zolang bodem, drainage en toekomst-
schade niet goed zijn beoordeeld.
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Hoofdstuk 8: GLB, ANLb en mestwetgeving

Projectorganisaties richten zich bij kabel- en leidingprojecten vooral op techniek, planning en uitvoe-
ring. Zorg echter dat er ook aandacht is voor administratieve gevolgen van kabel- en leidingprojecten.

Een tijdelijke werkstrook, openliggende sleuf of niet-beteeld perceelsdeel kan gevolgen hebben voor 
GLB, eco-regelingen, ANLb-beheer, mestplaatsingsruimte en bedrijfsadministratie. Landbouwregelingen 
werken met perceelsregistratie, gewascodes, beheerafspraken, subsidiabele hectares, gebruiksnormen 
en administratieve verplichtingen.

Controleer vóór de start van werkzaamheden of het project gevolgen heeft voor GLB, eco-regeling, ANLb, 
mestplaatsingsruimte of perceelsregistratie. Stem dit tijdig af met een adviseur, accountant, collectief of 
andere deskundige.

8.1 GLB en perceelregistratie

Binnen het GLB zijn perceelsregistratie, opgegeven gewassen, subsidiabele oppervlakte en deelname 
aan regelingen bepalend. 

Kabel- en leidingwerk kan gevolgen hebben wanneer een perceel tijdelijk openligt, niet beteeld is, als 
werkterrein wordt gebruikt of anders wordt gebruikt dan in de opgave is vermeld. Dat risico is groter 
wanneer werkzaamheden plaatsvinden rond belangrijke peilmomenten, aanvraagperioden of wijzigings-
termijnen. 

De exacte data kunnen per jaar wijzigen en moeten daarom altijd worden gecontroleerd voor het betref-
fende subsidiejaar. 

Controleer vooraf:

•	 Welke percelen door de werkzaamheden worden geraakt
•	 Hoe deze percelen zijn geregistreerd
•	 Welke gewassen, eco-activiteiten of beheermaatregelen zijn opgegeven
•	 Welke actuele peildata en wijzigingstermijnen gelden
•	 Of tijdelijke aanpassing van de perceelsregistratie nodig is
•	 Welke bewijsstukken nodig zijn als werkzaamheden door derden de situatie wijzigen

Maak foto’s van de situatie rond relevante momenten en bewaar alle communicatie met de initiatiefne-
mer.

8.2 Gewascodes en tijdelijk niet-productief gebruik

Bij werkzaamheden op landbouwgrond kan een afwijkende gewascode of tijdelijke registratie nodig zijn: 
als landbouwgrond tijdelijk niet wordt beteeld, of als de grond wordt gebruikt voor publieke werken, 
werkstroken, opslag of tijdelijke infrastructuur.

Een gewijzigde registratie kan gevolgen hebben voor subsidiabele oppervlakte, eco-regeling, mestplaat-
singsruimte, oppervlakteberekeningen en bedrijfsadministratie. De juiste code hangt af van de feitelijke 
situatie, de duur van het werk, het gebruik van het perceel en de regels van het betreffende jaar.

Controleer met een adviseur of accountant welke registratie past bij de feitelijke situatie en wat de ge-
volgen zijn voor subsidie, mestplaatsingsruimte en administratie.

8.3 Timing van werkzaamheden

De timing van kabel- en leidingwerk kan bepalend zijn voor de financiële gevolgen. Werkzaamheden 
vóór belangrijke opgave- of wijzigingsmomenten kunnen soms nog worden verwerkt in de administratie. 
Als er werkzaamheden plaatsvinden in het groeiseizoen of tijdens beheerperioden, kan dat gevolgen 
hebben voor je subsidie of vergoeding. Het kan dan onduidelijk worden of je nog aan de regels voldoet.

Daarom moet de planning niet alleen technisch worden beoordeeld, maar ook administratief. Ook een 
kleine werkstrook kan gevolgen hebben voor je hele perceel, bijvoorbeeld voor je subsidie of deelname 
aan een regeling.

Vraag de initiatiefnemer om de planning af te stemmen op landbouwkundige én administratieve risico’s. 
Leg vast wie eventuele schade vergoedt als werkzaamheden leiden tot verlies van subsidie, beheerbeta-
ling, mestplaatsingsruimte of extra administratieve kosten.

8.4 ANLb en eco-regeling

Bij percelen met ANLb-beheer kunnen kabel- en leidingwerkzaamheden extra gevolgen hebben. AN-
Lb-afspraken bevatten vaak voorwaarden over beheer, rustperioden, maaien, beweiding, inrichting of 
instandhouding. Graafwerk, rijroutes, werkstroken of opslag kunnen daarmee botsen.

Ook kunnen er gevolgen zijn voor de eco-regeling: maatregelen zijn vaak gekoppeld aan oppervlakten, 
activiteiten, punten of voorwaarden. Daardoor kan een kleine verstoring toch grote gevolgen hebben, 
ook al lijkt het in eerste instantie mee te vallen.

Controleer vóór de start:

•	 Welke ANLb-afspraken of eco-activiteiten gelden
•	 Welke beheerperioden of voorwaarden van toepassing zijn
•	 Of werkstroken, rijroutes of opslaglocaties maatregelen raken
•	 Of melding bij RVO, collectief of adviseur nodig is
•	 Welke bewijsstukken nodig zijn bij overmacht, wijziging of schadeclaim
•	 Welke financiële gevolgen moeten worden doorbelast aan de initiatiefnemer
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Meld verstoring tijdig en schriftelijk. Bewaar planning, foto’s, correspondentie en bevestigingen.

8.5 Mestwetgeving en mestplaatsingsruimte

Kabel- en leidingwerk kan gevolgen hebben voor mestplaatsingsruimte, gebruiksnormen en mestplan-
ning. Dit speelt vooral wanneer grond tijdelijk niet als landbouwgrond kan worden gebruikt, niet kan 
worden bemest, niet kan worden geoogst of niet kan worden beweid. 

Een kleinere mestplaatsingsruimte kan leiden tot extra kosten, bijvoorbeeld voor mestafvoer, vervan-
gende grond, aanpassing van bemestingsplanning of wijziging van contracten.

Controleer vooraf of werkzaamheden gevolgen hebben voor gebruiksnormen, mestplaatsingsruimte of 
mestplanning. Neem extra kosten en administratieve gevolgen mee in de schadeclaim.

8.6 Compost en bodemherstel

Bij herstel van werkstroken wordt soms compost gebruikt om bodemstructuur, organische stof en bo-
demleven te ondersteunen. Het gebruik van compost moet passen binnen de geldende regels en admi-
nistratie. 

Let op kwaliteit, herkomst, hoeveelheid, analyses, vervoersdocumenten, registratie en gevolgen voor de 
mestboekhouding. Onzorgvuldig gebruik kan later problemen geven in administratie, bodemkwaliteit of 
certificering.

Spreek vooraf af of compost wordt gebruikt, van welke kwaliteit, wie de administratie verzorgt en hoe 
het gebruik wordt geregistreerd. Laat geen materiaal aanvoeren zonder duidelijke herkomst, analyse en 
schriftelijke afspraak.
8.7 Samenvatting
Kabel- en leidingprojecten kunnen gevolgen hebben voor GLB, ANLb, eco-regeling, mestplaatsingsruimte 
en bedrijfsadministratie. Deze gevolgen zijn minder zichtbaar dan graafschade, maar kunnen financieel 
belangrijk zijn. 

De belangrijkste actie is vroegtijdige controle. Stem werkzaamheden af op perceelsregistratie, actuele 
peildata, beheerperioden, eco-activiteiten en mestplanning. Leg vast wie verantwoordelijk is voor scha-
de door verlies van subsidie, beheerbetaling, mestplaatsingsruimte of extra administratieve kosten.

Hoofdregel voor de grondeigenaar of gebruiker: beoordeel kabel- en leidingwerk niet alleen technisch, 
maar ook administratief. Controleer de gevolgen vooraf, meld verstoringen tijdig en leg alle bewijsstuk-
ken vast.

Hoofdstuk 9: Samenvatting en routekaart

Kabel- en leidingprojecten kunnen grote gevolgen hebben voor agrarische percelen en bedrijfsvoering. 
De impact zit niet alleen in de aanleg zelf, maar ook in de voorbereiding, juridische afspraken, schadeaf-
handeling, bodemherstel, drainage, administratieve gevolgen en toekomstige gebruiksbeperkingen.

Dit hoofdstuk vat samen wat je als grondeigenaar, pachter of gebruiker in de praktijk moet doen. Ge-
bruik dit hoofdstuk als handelingskader bij brieven, telefoontjes, keukentafelgesprekken, conceptover-
eenkomsten, werkzaamheden op het perceel en schadeafhandeling. De kern is eenvoudig: wacht niet af, 
vraag door, leg vast en schakel tijdig hulp in.

9.1 De vijf hoofdregels

9.1.1 Bepaal eerst in welke fase het project zit

Je invloed hangt sterk af van het moment waarop je betrokken raakt. In de vroege fase kun je soms nog 
invloed uitoefenen op alternatieven, onderzoek en tracékeuze. Later verschuift de invloed vooral naar 
ligging binnen het perceel, uitvoering, schade, herstel en voorwaarden. 

Hoe eerder je weet wat er speelt, hoe beter je kunt bepalen waar nog invloed mogelijk is. 

Vraag daarom altijd:

•	 In welke fase zit het project? 
•	 Is er al een voorkeurstracé gekozen? 
•	 Is er sprake van een omgevingsvergunning, projectbesluit, ZRO of gedoogplicht? 
•	 Welke formele termijnen lopen er? 
•	 Zijn er stukken ter inzage gelegd? 

9.1.2 Bepaal je positie: eigenaar, gebruiker of pachter

Niet iedereen heeft dezelfde rechten, schadeposten of onderhandelingspositie: 
•	 De eigenaar heeft te maken met zakelijke rechten, waardevermindering en langetermijnbeperkingen. 
•	 De gebruiker of pachter ondervindt vaak de directe schade aan gewas, bodem, drainage en bedrijfs-

voering. 

Bij eigenaar-gebruikers komen beide belangen samen. Laat niet alleen de eigenaar tekenen als de feite-
lijke schade bij de gebruiker ligt. 
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Controleer daarom direct:

•	 Wie is eigenaar? 
•	 Wie gebruikt het perceel feitelijk? 
•	 Is er sprake van pacht, huur, erfpacht of ander gebruik? 
•	 Wie moet tekenen? 
•	 Wie lijdt welke schade? 
•	 Hoe worden vergoedingen verdeeld? 

9.1.3 Maak onderscheid tussen vrijwillige afspraken en gedoogplicht

Bij kabel- en leidingprojecten bestaan twee juridische sporen:

1.	 Vrijwillig en privaatrechtelijk spoor: je maakt afspraken via bijvoorbeeld een betredingsovereen	
	 komst, werkstrookovereenkomst, ZRO of opstalrecht. 
2.	 Publiekrechtelijk spoor: een gedoogplicht, waarbij je onder voorwaarden werkzaamheden moet 	
	 accepteren.

Een ZRO is vrijwillig, maar niet vrijblijvend. Als je tekent, leg je vaak langdurige rechten en beperkingen 
vast. 

Een gedoogplicht is geen overeenkomst, maar een wettelijke verplichting. Ook dan blijft schadevergoe-
ding van belang. 

Vraag daarom altijd:

•	 Wordt vrijwillige toestemming gevraagd? 
•	 Gaat het om tijdelijke werkzaamheden of blijvende infrastructuur? 
•	 Wordt een ZRO of opstalrecht gevraagd? 
•	 Is sprake van een ontwerp-gedoogplichtbeschikking? 
•	 Wordt een beroep gedaan op een gedoogplicht van rechtswege? 
•	 Welke juridische grondslag wordt gebruikt? 

Teken niet omdat ‘het toch wel doorgaat’. Juist als een project uiteindelijk kan worden afgedwongen, 
moeten ligging, schade, herstel, nazorg en voorwaarden goed zijn vastgelegd.

9.1.4 Kijk verder dan de vergoeding

Een vergoeding kan aantrekkelijk lijken, maar zegt niet alles over de gevolgen voor het bedrijf. 

Maak onderscheid tussen vrijwillige meewerkvergoedingen, afsluitvergoedingen, gewasschadevergoe-
ding, werkelijke schade, herstelkosten, deskundigenkosten en toekomstschade. 

Vraag niet alleen: “wat krijg ik?’’, maar vooral: ‘’Wat kan ik straks niet meer, welke schade kan ontstaan, 
wie herstelt die schade en hoelang blijven beperkingen gelden?’’ 

Let in ieder geval op:

•	 Blijvende beperkingen door kabel, leiding of belemmerde strook
•	 Schade aan bodem en drainage
•	 Opbrengstverlies
•	 Extra arbeid en omrijschade
•	 Gevolgen voor GLB, ANLb, eco-regeling en mestplaatsingsruimte
•	 Gevolgen voor toekomstige bouw, uitbreiding, herverkaveling of bedrijfsopvolging
•	 Finale kwijting of bepalingen waarmee latere schade wordt uitgesloten

9.1.5 Leg alles schriftelijk vast

Mondelinge toezeggingen zijn onvoldoende, leg alles van tevoren schriftelijk vast: afspraken over betre-
ding, kaarten, werkstroken, rijroutes, planning, schade, herstel, drainage, bodem, nazorg, oplevering en 
aansprakelijkheid.

Leg deze zaken vast:

•	 Alle gespreksverslagen
•	 Kaarten en tracétekeningen
•	 Ligging, diepte en strookbreedte
•	 Afspraken over toegang en rijroutes
•	 Afspraken over werken bij natte omstandigheden
•	 Schadeprotocol
•	 Foto’s vóór, tijdens en na uitvoering
•	 Meldingen van schade
•	 Taxaties
•	 E-mails en brieven
•	 Afspraken over nacontrole en latere schade
•	
9.2 Wat doe je bij het eerste contact?

Een kabel- of leidingproject begint voor de ondernemer vaak met een brief, telefoontje, informatie-
bijeenkomst of verzoek om een gesprek. Reageer zorgvuldig, maar zeg niet direct toe.
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9.2.1 Vraag eerst om informatie

Vraag in ieder geval om:

•	 Naam van de initiatiefnemer
•	 Naam en rol van de contactpersoon
•	 Namens wie de contactpersoon optreedt
•	 Doel van het verzoek
•	 Kaartmateriaal
•	 Tracétekening
•	 Planning
•	 Aard van de werkzaamheden
•	 Juridische grondslag
•	 Conceptovereenkomst of concept-ZRO
•	 Schadeprotocol
•	 Overzicht van rechten en beperkingen
•	 Contactpersoon tijdens uitvoering

9.2.2 Doe nog geen toezeggingen

Zeg niet direct toe dat men het perceel mag betreden, onderzoek mag uitvoeren of werkzaamheden mag 
starten. Vraag eerst om schriftelijke informatie en neem de tijd om alles zorgvuldig te beoordelen. 

Hanteer daarbij de volgende uitgangspunten:

•	 Teken niet direct aan tafel
•	 Geef geen mondelinge toestemming zonder schriftelijke voorwaarden
•	 Ga niet akkoord zonder kaart, planning en schadeafspraken
•	 Accepteer geen finale kwijting zolang schade nog niet goed kan worden beoordeeld

9.3 Wat neem je mee naar een keukentafelgesprek?

Een keukentafelgesprek lijkt vaak informeel, maar kan grote gevolgen hebben. Bereid het gesprek daar-
om goed voor en neem dit mee: 
•	 Kadastrale gegevens
•	 Pacht- of gebruiksafspraken
•	 Drainagekaarten
•	 Informatie over sloten, dammen, uitritten en afrastering
•	 Teeltplan
•	 Kwetsbare plekken in het perceel
•	 Foto’s van de huidige situatie
•	 Gegevens over opbrengsten
•	 Toekomstige bouw- of uitbreidingsplannen
•	 Informatie over GLB, ANLb, eco-regeling of mestplaatsingsruimte
•	 Eerdere correspondentie
•	 Vragenlijst voor de initiatiefnemer

Vraag tijdens het gesprek:

•	 Is het tracé definitief?
•	 Welke alternatieven zijn onderzocht?
•	 Waarom loopt het tracé over dit perceel?
•	 Hoe breed worden werkstrook en belemmerde strook?
•	 Hoe diep komt de kabel of leiding te liggen?
•	 Welke werkzaamheden blijven later toegestaan?
•	 Welke beperkingen gelden voor diepploegen, drainage, bebouwing of beplanting?
•	 Wanneer vinden werkzaamheden plaats?
•	 Onder welke omstandigheden wordt niet gewerkt?
•	 Hoe wordt bodemschade voorkomen?
•	 Hoe wordt drainage hersteld?
•	 Wie taxeert schade?
•	 Wie betaalt deskundigenkosten?
•	 Wanneer vindt nacontrole plaats?
•	 Hoe wordt latere schade behandeld?
 
Maak na afloop een kort verslag en stuur dat per e-mail ter bevestiging.

9.4 Waarover kun je wel en niet onderhandelen?

Niet alles is op elk moment nog beïnvloedbaar. Richt je inzet op de onderwerpen waar nog ruimte zit.

9.4.1 Niet of nauwelijks onderhandelbaar

In een late fase zijn meestal moeilijk te veranderen:

•	 Nut en noodzaak van het project
•	 Het algemene publieke belang
•	 De globale tracékeuze nadat het voorkeurstracé is vastgesteld
•	 Technische randvoorwaarden die al juridisch of bestuurlijk zijn vastgelegd

9.4.2 Beperkt onderhandelbaar

Vaak is nog enige ruimte mogelijk bij:

•	 Exacte ligging binnen het perceel
•	 Breedte en positionering van werkstroken
•	 Rijroutes
•	 Tijdelijke opslag
•	 Uitvoeringsmethode
•	 Planning
•	 Bereikbaarheid
•	 Volgorde van werkzaamheden
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Deze ruimte wordt begrensd door techniek, veiligheid, kosten en planning. Onderbouw daarom concreet 
waarom een aanpassing nodig is voor je bedrijfsvoering.

9.4.3 Wel onderhandelbaar

Bij praktische en contractuele afspraken is vaak ruimte voor maatwerk. 

Denk aan:

•	 Schadeafspraken
•	 Herstel van bodem en drainage
•	 Vooropname en nacontrole
•	 Vergoeding van deskundigenkosten
•	 Gebruik van rijplaten
•	 Stopcriteria bij nat weer
•	 Bereikbaarheid van percelen
•	 Herstel van dammen, sloten, afrastering en drainage
•	 Afspraken over latere schade
•	 Geen finale kwijting voordat schade goed beoordeeld is
•	 Schriftelijke vastlegging van alle afspraken

9.5 Wat moet je vóór uitvoering geregeld hebben?

Laat werkzaamheden niet starten voordat de belangrijkste afspraken duidelijk zijn. Vooraf regelen is 
sterker dan achteraf herstellen. 

Controleer vóór de start:

•	 Is duidelijk wie opdrachtgever, aannemer en contactpersoon zijn?
•	 Is de exacte ligging bekend?
•	 Zijn werkstrook, rijroute en opslaglocaties vastgelegd?
•	 Is duidelijk wanneer wordt gewerkt?
•	 Zijn stopcriteria bij nat weer vastgelegd?
•	 Is een vooropname gedaan?
•	 Zijn bodem, gewas, drainage, sloten, dammen en afrastering vastgelegd met foto’s?
•	 Is duidelijk wie schade taxeert?
•	 Is duidelijk hoe schade wordt gemeld?
•	 Is drainage vooraf in kaart gebracht?
•	 Is vastgelegd hoe drainage wordt hersteld?
•	 Is nacontrole afgesproken?
•	 Zijn GLB-, ANLb-, eco- en mestgevolgen gecontroleerd?
•	 Zijn deskundigenkosten geregeld?
•	 Is duidelijk dat latere schade nog kan worden gemeld?

9.6 Je rol tijdens de uitvoering

Tijdens de uitvoering ontstaan veel problemen door afwijkingen van afspraken. Je hoeft niet zelf de rol 
van uitvoerder op je te nemen, maar controleer daarom actief op: 
•	 Rijden buiten afgesproken rijroutes
•	 Bredere werkstroken dan afgesproken
•	 Werken bij natte omstandigheden
•	 Diepe insporing
•	 Vermenging van bodemlagen
•	 Onzorgvuldige opslag van grond
•	 •Schade aan drainage
•	 Schade aan sloten, dammen, afrastering of uitritten
•	 Onvoldoende bereikbaarheid
•	 Extra werkzaamheden die niet waren aangekondigd

Leg afwijkingen direct vast met datum, locatie, foto’s en een omschrijving. Vermeld ook de naam van de 
uitvoerder of contactpersoon en verwijs naar de gemaakte afspraken. Doe een schriftelijke melding per 
e-mail en vraag om een ontvangstbevestiging.

9.7 Wat doe je na oplevering?

Oplevering betekent niet dat alle schade is opgelost: bodem- en drainageschade kunnen pas later zicht-
baar worden, bijvoorbeeld na een natte periode of in een volgend groeiseizoen. 

Controleer na oplevering:

•	 Vlakligging
•	 Bodemstructuur
•	 Insporing
•	 Verdichting
•	 Gewasgroei;
•	 Waterafvoer
•	 Drainagewerking
•	 Bereikbaarheid
•	 Herstel van sloten, dammen, afrastering en toegangswegen
•	 Eventuele opbrengstverschillen

Accepteer geen definitieve eindafrekening of finale kwijting zolang schade aan bodem, drainage, op-
brengst en andere latere schade niet goed kunnen worden beoordeeld. Spreek nacontrole af na een 
natte periode, of na één of meerdere groeiseizoenen.
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9.8 Wanneer schakel je hulp in?

Op tijd hulp inschakelen betekent niet dat je tegen het project bent, maar dat je zorgvuldig omgaat met 
je grond en bedrijfsbelang. 

Schakel juridische, rentmeesterkundige, fiscale, landbouwkundige of cultuurtechnische hulp in bij:

•	 Een ZRO of opstalrecht
•	 Een gedoogplicht of dreiging daarmee
•	 Druk om snel te tekenen
•	 Onduidelijke kaarten of strookbreedtes
•	 Blijvende gebruiksbeperkingen
•	 Pacht of gebruik door derden
•	 Discussie over schade
•	 Bodem- of drainageschade
•	 Grote gevolgen voor bedrijfsvoering
•	 Gevolgen voor GLB, ANLb, eco-regeling of mestplaatsingsruimte
•	 Finale kwijting
•	 Bezwaar, zienswijze of beroep
•	 Twijfel over vergoeding of schadeprotocol

Neem ook contact op met andere betrokken grondeigenaren of gebruikers en met de lokale LTO-afde-
ling. Samen optrekken kan helpen om informatie te delen, verschillen in voorstellen te signaleren en 
gezamenlijke knelpunten zichtbaar te maken.

 

9.9 Veelvoorkomende valkuilen

Valkuil Mogelijk gevolg Wat helpt

Te laat reageren Belangrijke keuzes liggen al vast Volg officiële bekendmakingen 
en projectinformatie

Direct tekenen Langetermijngevolgen onvol-
doende beoordeeld

Neem bedenktijd en laat stukken 
beoordelen

Alleen naar vergoeding kijken Beperkingen en schade blijven 
buiten beeld

Beoordeel vergoeding samen 
met gevolgen voor bedrijf en 
perceel

Mondelinge afspraken vertrou-
wen

Afspraken zijn later moeilijk aan-
toonbaar

Bevestig alles schriftelijk

Geen drainagekaart maken Drainageschade is moeilijk te 
bewijzen

Leg drainage vooraf vast

Geen foto’s maken Discussie over uitgangssituatie Maak foto’s vóór, tijdens en na 
uitvoering

Werken bij natte omstandighe-
den toestaan

Kans op langdurige bodemscha-
de

Leg stopcriteria vooraf vast

Finale kwijting accepteren Latere schade kan buiten beeld 
blijven

Neem bepaling op over nacon-
trole en toekomstschade

Gebruiker of pachter niet betrek-
ken

Schade komt bij verkeerde partij 
terecht

Betrek alle rechthebbenden 
afzonderlijk

Alleen handelen Minder informatie en minder 
overzicht

Stem af met buren, collega’s en 
LTO

GLB/ANLb/mest vergeten Administratieve of financiële 
schade

Controleer regelingen vooraf met 
adviseur of accountant
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9.10 Praktische checklist

Bij eerste contact

•	 Vraag wie contact opneemt en namens wie
•	 Vraag om kaartmateriaal en planning
•	 Vraag naar de juridische grondslag
•	 Vraag of het gaat om onderzoek, aanleg, onderhoud of blijvende rechten
•	 Doe geen mondelinge toezegging zonder schriftelijke voorwaarden
•	 Teken niets direct

Voor een gesprek

•	 Verzamel perceelgegevens
•	 Controleer eigendom, pacht en gebruik
•	 Verzamel drainagekaarten
•	 Breng kwetsbare plekken in beeld
•	 Denk na over toekomstige bedrijfsplannen
•	 Maak een vragenlijst
•	 Stem zo nodig af met buren of LTO

Voor ondertekening

•	 Controleer ligging, diepte en strookbreedtes
•	 Controleer welke beperkingen blijven gelden
•	 Laat schade, herstel en nazorg opnemen
•	 Laat deskundigenkosten regelen
•	 Laat latere schade niet uitsluiten
•	 Laat de overeenkomst beoordelen
•	 Onderteken niet onder druk

Voor uitvoering

•	 Laat een vooropname uitvoeren
•	 Maak foto’s van de uitgangssituatie
•	 Leg drainage vast
•	 Leg rijroutes en werkstroken vast
•	 Spreek stopcriteria bij nat weer af
•	 Spreek schadeprocedure en taxatie af
•	 Controleer GLB-, ANLb-, eco- en mestgevolgen

Tijdens uitvoering

•	 Controleer of volgens afspraak wordt gewerkt 
•	 Maak foto’s van afwijkingen
•	 Meld schade direct schriftelijk
•	 Houd een logboek bij
•	 Bewaar alle communicatie

Na uitvoering

•	 Controleer herstel van bodem en drainage
•	 Laat openstaande punten schriftelijk vastleggen
•	 Spreek nacontrole af
•	 Controleer na natte perioden
•	 Bewaar opbrengstgegevens
•	 Teken geen finale kwijting zolang latere schade niet kan worden uitgesloten

9.11 Samenvatting

Bij kabel- en leidingprojecten is de belangrijkste vraag niet alleen of het project doorgaat, maar onder 
welke voorwaarden het jouw grond en bedrijfsvoering raakt. Je positie wordt sterker wanneer je vroeg 
weet wat er speelt, je eigen positie kent, het juridische spoor herkent, schade en beperkingen vooraf in 
beeld brengt en alle afspraken schriftelijk vastlegt. 

De hoofdregel is: laat je niet opjagen. Vraag door. Leg vast. Bewaak termijnen. Schakel tijdig hulp in. En 
beoordeel ieder voorstel niet alleen op de vergoeding, maar op de blijvende gevolgen voor je grond en 
bedrijf.
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Bijlage 1: Richtlijnen voor (afdelings)bestuurders

1. Waarom deze bijlage?

Kabel- en leidingprojecten komen steeds vaker voor in het landelijk gebied. Voor individuele onder-
nemers kan dit grote gevolgen hebben voor grondgebruik, bodemkwaliteit, drainage, bedrijfsvoering, 
schade, vergoedingen en toekomstige ontwikkelingsmogelijkheden.

Lokale bestuurders en actieve leden binnen LTO-afdelingen spelen hierbij een belangrijke rol. Zij kennen 
het gebied, de ondernemers, de landbouwstructuur en vaak ook de lokale bestuurlijke verhoudingen. 
Daardoor kunnen zij vroeg signaleren, leden informeren, belangen bundelen en waar nodig contact leg-
gen met initiatiefnemers, overheden en de bredere LTO-organisatie.

Deze bijlage is bedoeld als praktische richtlijn voor lokale bestuurders. Het hoofddeel van het handboek 
richt zich vooral op de individuele grondeigenaar, pachter of gebruiker. Deze bijlage beschrijft de aan-
vullende rol van het afdelingsbestuur.

2. Rol van de LTO-afdeling

De primaire verantwoordelijkheid voor individuele keuzes, contracten en schadeafspraken ligt bij de 
grondeigenaar, pachter of gebruiker zelf, niet bij het afdelingsbestuur. De afdeling is geen contractpartij, 
voert geen individuele onderhandelingen namens leden en beslist niet over het wel of niet tekenen van 
een overeenkomst.

De meerwaarde van de LTO-afdeling ligt vooral in:

•	 Vroegtijdig signaleren van projecten
•	 Informeren en waarschuwen van leden
•	 Verbinden van betrokken ondernemers
•	 Bundelen van signalen en knelpunten
•	 Inbrengen van landbouwkundige praktijkkennis
•	 Overleg voeren met initiatiefnemers en overheden waar dat zinvol is
•	 Doorverwijzen naar deskundigen
•	 Opschalen van structurele problemen richting provinciale of landelijke LTO-organisatie

De afdeling ondersteunt dus de informatiepositie en collectieve belangenbehartiging, maar laat indivi-
duele beslissingen en overeenkomsten bij het individuele lid.

3. Tijdig signaleren

De effectiviteit van de lokale afdeling hangt sterk af van timing. Bij kabel- en leidingprojecten worden 
belangrijke keuzes vaak vroeg gemaakt. Wanneer de afdeling pas in beeld komt bij een ontwerpbesluit, 
een keukentafelgesprek of een concept-ZRO, is de ruimte om nog invloed uit te oefenen vaak beperkt.

Bestuurders doen er daarom goed aan om ontwikkelingen actief te volgen. 

Let in ieder geval op:

•	 Officiële bekendmakingen van gemeente, provincie, Rijk en waterschap
•	 Projectbesluiten, omgevingsvergunningen en terinzageleggingen
•	 Publicatie van een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)
•	 Milieueffectrapportages en tracévarianten
•	 Netontwikkelingsplannen en gebiedsplannen
•	 Informatiebijeenkomsten van netbeheerders of overheden
•	 Signalen van leden over veldonderzoek, brieven of keukentafelgesprekken
•	 Lokale berichten over stations, transformatorlocaties, leidingen of werkstroken

Vroege signalering is vooral belangrijk rond de fase waarin zoekgebieden, onderzoeksalternatieven en 
voorkeurstracés worden bepaald. In die fase kan landbouwkundige gebiedskennis nog invloed hebben 
op onderzoek, tracékeuze en uitvoeringsvoorwaarden.

4. Leden informeren en waarschuwen

Wanneer een project in beeld komt, is het belangrijk dat betrokken leden tijdig weten wat er speelt. Veel 
ondernemers worden pas actief benaderd wanneer een perceel op een kaart staat of wanneer een keu-
kentafelgesprek wordt gepland. Dan zijn vaak al stappen gezet. 

De LTO-afdeling kan leden helpen door:

•	 Het project onder de aandacht te brengen
•	 Aan te geven in welke fase het project lijkt te zitten
•	 Te wijzen op formele termijnen
•	 Te waarschuwen dat mondelinge toezeggingen onvoldoende zijn
•	 Te benadrukken dat leden niets direct moeten tekenen
•	 Te wijzen op het belang van kaarten, drainagegegevens, foto’s en dossiervorming
•	 Leden te attenderen op gevolgen voor bodem, drainage, GLB, ANLb, mestwetgeving en toekomstige 

bedrijfsontwikkeling
•	 Door te verwijzen naar het handboek en relevante deskundigen 

De boodschap aan leden moet praktisch en helder zijn: wacht niet af, vraag stukken op, leg afspraken 
schriftelijk vast en schakel tijdig hulp in.

5. Betrokken grondeigenaren en gebruikers verbinden

Projectorganisaties benaderen grondeigenaren en gebruikers vaak individueel. Dat kan ertoe leiden dat 
leden weinig overzicht hebben, verschillende informatie krijgen of niet weten welke afspraken elders in 
het tracé worden gemaakt. 
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De lokale afdeling kan helpen om betrokken ondernemers met elkaar in contact te brengen, bijvoor-
beeld door: 
•	 Een lijst te maken van betrokken of mogelijk betrokken leden
•	 Een informatiebijeenkomst te organiseren
•	 Leden te stimuleren om ervaringen en signalen te delen
•	 Gezamenlijke vragen te verzamelen
•	 Knelpunten per gebied of tracé in beeld te brengen
•	 Te zorgen dat pachters en gebruikers niet buiten beeld blijven
•	 Af te stemmen met naburige afdelingen wanneer het project gemeente- of regiogrenzen overschrijdt

Collectief optrekken betekent niet dat alle leden hetzelfde belang hebben of gezamenlijk moeten on-
derhandelen. Wel voorkomt afstemming dat leden langs elkaar heen werken, informatie missen of tegen 
elkaar worden uitgespeeld.

6. Praktijkkennis inbrengen

Een belangrijke meerwaarde van lokale bestuurders is hun kennis van de landbouwpraktijk en van het 
gebied. 

Projectorganisaties kijken vaak vanuit techniek, planning, vergunningen en kosten. Landbouwkundige 
gevolgen worden daardoor niet altijd volledig meegenomen. 

De afdeling kan aandacht vragen voor:

•	 Bodemstructuur en verdichting
•	 Werken onder natte omstandigheden
•	 Drainage en waterhuishouding
•	 Kavelstructuur en bereikbaarheid
•	 Rijroutes en werkstroken
•	 Gevolgen voor beweiding, teeltplanning, oogst en bemesting
•	 GLB, ANLb, eco-regeling en mestplaatsingsruimte
•	 Toekomstige bedrijfsontwikkeling, bedrijfsopvolging en erfontwikkeling
•	 Cumulatie van meerdere projecten in één gebied
•	 Langetermijnschade en monitoring na oplevering

De praktijkkennis van afdelingsbestuurders moet vroeg in het proces worden ingebracht. Als bodem, 
drainage, landbouwkundige bereikbaarheid of administratieve gevolgen pas tijdens de uitvoering aan 
de orde komen, is er vaak minder ruimte voor goede oplossingen.

7. Deelname aan informatiebijeenkomsten en overleg

Het helpt als de afdeling aanwezig is bij informatieavonden, inloopbijeenkomsten en overlegmomenten. 
Bereid dit als afdelingsbestuurder goed voor zodat je met concrete vragen en gebiedskennis komt.

Voorbereiding kan bestaan uit:

•	 Vooraf leden raadplegen
•	 Kaarten en tracévarianten bestuderen
•	 Concrete knelpunten verzamelen
•	 Bepalen wie namens de afdeling aanwezig is
•	 Afspreken welke vragen worden gesteld
•	 Onderscheid maken tussen collectieve punten en individuele kwesties
•	 Na afloop terugkoppelen aan betrokken leden

Tijdens overleg kan de afdeling vragen stellen over:

•	 Projectfase en besluitvorming
•	 Tracévarianten en alternatieven
•	 Participatie en formele inspraakmomenten
•	 Contact met grondeigenaren, pachters en gebruikers
•	 Veldonderzoeken en betreding
•	 Werkstroken, rijroutes en planning
•	 Bodem- en drainageherstel
•	 Schadeprocedure en taxatie
•	 Communicatie tijdens uitvoering
•	 Nazorg en monitoring. 

Het doel is om landbouwbelangen zichtbaar te maken en te zorgen dat leden tijdig en juist worden geïn-
formeerd.

8. Rol bij overeenkomsten, ZRO en gedoogplicht

Bij overeenkomsten, ZRO’s, opstalrechten en gedoogplichten moet de rol van de afdeling duidelijk zijn. 
De afdeling kan leden wijzen op risico’s en aandachtspunten. Het beoordelen van individuele contrac-
ten of het doen van toezeggingen namens leden hoort daar niet bij, tenzij dit expliciet is geregeld en er 
voldoende deskundigheid is.

De afdeling kan leden wel adviseren om:

•	 Niets direct te ondertekenen
•	 Conceptovereenkomsten tijdig op te vragen
•	 Kaarten, strookbreedtes en beperkingen te controleren
•	 Afspraken over schade, herstel, drainage en nazorg schriftelijk vast te leggen
•	 Bij ZRO, opstalrecht of gedoogplicht deskundige hulp in te schakelen
•	 Ook de positie van pachters en gebruikers goed te regelen
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Als meerdere leden tegen dezelfde voorstellen of voorwaarden aanlopen, kan de afdeling die signalen 
bundelen en doorzetten naar het provinciale LTO-bestuur.

9. Schade, bodem en drainage als collectief aandachtspunt

Schade wordt meestal per situatie bekeken, omdat die verschilt per bedrijf, perceel, bodemtype, teelt en 
gebruik. Toch zie je vaak dezelfde patronen terug: problemen bij natte omstandigheden, drainagescha-
de, onvoldoende herstel, onduidelijke taxaties of verschillen in vergoedingen. 

De lokale afdeling kan helpen door signalen te verzamelen over:

•	 Schade aan bodem en structuur
•	 Drainageproblemen
•	 Werken buiten afgesproken rijroutes
•	 Werkzaamheden onder natte omstandigheden
•	 Onvoldoende vooropname of nacontrole
•	 Discussie over taxatie
•	 Vertraging in schadeafhandeling
•	 Onduidelijkheid over deskundigenkosten
•	 Gevolgen voor GLB, ANLb of mestplaatsingsruimte

Komen deze signalen vaker voor of raken ze meerdere leden? Dan is het nodig om op te schalen. De 
afdeling kan hiervoor contact opnemen met het provinciale bestuur.

10. Overleg met overheden en initiatiefnemers

Bij grotere projecten kan de afdeling gesprekspartner zijn voor initiatiefnemers, netbeheerders, aanne-
mers, gemeenten, provincie, waterschap of Rijk. Daarbij moet duidelijk zijn vanuit welke rol de afdeling 
spreekt: collectieve landbouwkundige belangen, regionale signalen en praktische uitvoerbaarheid.

Onderwerpen voor overleg kunnen zijn:

•	 Tijdige informatievoorziening richting agrariërs
•	 Betrokkenheid van pachters en gebruikers
•	 Tracékeuze en landbouwkundige effecten
•	 Werkstrookbreedtes en rijroutes
•	 Planning in relatie tot teelt, oogst, bemesting en natte perioden
•	 Bodem- en drainageherstel
•	 Schadeprocedure en taxatie
•	 GLB-, ANLb- en mestgevolgen
•	 Nazorg en monitoring
•	 Bereikbaarheid van bedrijven en percelen
•	 Communicatie tijdens uitvoering

De afdeling moet daarbij geen individuele toezeggingen doen over grondgebruik, toestemming, contrac-
ten of schade, dat blijft aan het individuele lid.

11. Opschalen binnen de LTO-organisatie

Niet elk probleem vraagt om opschaling. Maar als knelpunten vaker voorkomen, meerdere leden raken 
of ook beleidsmatig spelen, moet de afdeling deze signalen bundelen en doorzetten.

Schaal op bij: 

•	 Structureel slechte communicatie door een projectorganisatie
•	 Druk om snel te tekenen
•	 Onduidelijke of eenzijdige ZRO’s
•	 Terugkerende discussie over schadevergoeding
•	 Onvoldoende aandacht voor bodem en drainage
•	 Werken onder ongeschikte omstandigheden
•	 Problemen met GLB, ANLb of mestwetgeving
•	 Verschillen in behandeling tussen leden
•	 Onvoldoende betrokkenheid van pachters of gebruikers
•	 Knelpunten die provinciaal of landelijk overleg vragen

Maak signalen zo concreet mogelijk: welk project, welke locatie, welke partij, welke afspraak, welk pro-
bleem, welke gevolgen en welke leden zijn geraakt.

12. Wat de afdeling wel en niet doet

Om de juiste verwachtingen te scheppen voor leden en bestuurders schetsen we hieronder welke taken 
wel en niet bij afdelingsbestuurders liggen. 

De afdeling doet wel:

•	 Ontwikkelingen vroeg signaleren
•	 Leden informeren en waarschuwen
•	 Betrokken ondernemers met elkaar verbinden
•	 Collectieve knelpunten verzamelen
•	 Landbouwkundige praktijkkennis inbrengen 
•	 Overleg voeren over algemene en collectieve aandachtspunten
•	 Doorverwijzen naar deskundigen
•	 Structurele signalen opschalen binnen LTO 
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De afdeling doet niet:

•	 Individuele contracten namens leden ondertekenen
•	 Individuele schadeclaims afhandelen
•	 Namens leden instemmen met een tracé
•	 De rol van rentmeester, jurist of taxateur overnemen
•	 Toezeggen dat leden zullen meewerken
•	 Bepalen welke vergoeding voor een individueel lid acceptabel is
•	 Individuele onderhandelingen voeren zonder duidelijke opdracht en deskundige ondersteuning

13. Praktische checklist voor lokale bestuurders

Bij eerste signalen van een project:

•	 Controleer officiële bekendmakingen en projectinformatie
•	 Breng in kaart welke leden mogelijk geraakt worden
•	 Vraag projectinformatie en kaarten op
•	 Informeer betrokken leden vroegtijdig
•	 Wijs leden op het belang van eigen dossiervorming
•	 Stem af met omliggende afdelingen als het project breder loopt

Bij informatiebijeenkomsten of overleg:

•	 Bereid vragen en aandachtspunten vooraf voor
•	 Verzamel signalen van leden
•	 Zorg dat landbouwkundige kennis wordt ingebracht
•	 Vraag naar projectfase, termijnen en besluitvorming
•	 Vraag naar gevolgen voor bodem, drainage, schade en uitvoering
•	 Leg vast wat wordt besproken
•	 Koppel terug aan leden

Bij individuele verzoeken aan leden:

•	 Adviseer leden om niets direct te tekenen
•	 Wijs op het belang van schriftelijke afspraken
•	 Adviseer om kaarten, strookbreedtes, planning en schadeprotocol op te vragen
•	 Wijs op deskundige beoordeling bij ZRO, opstalrecht of gedoogplicht
•	 Let erop dat ook pachters en gebruikers worden betrokken

Bij uitvoering en schade:

•	 Verzamel signalen over uitvoering en schade
•	 Let op terugkerende problemen
•	 Stimuleer leden om schade direct schriftelijk te melden
•	 Escaleer structurele knelpunten naar provinciale of landelijke LTO
•	 Vraag aandacht voor nacontrole en monitoring

14. Kernboodschap

De kracht van de LTO-afdeling ligt niet in het overnemen van individuele belangen, maar in het vroeg 
signaleren, verbinden van leden, verzamelen van signalen en inbrengen van landbouwkundige praktijk-
kennis. 

Lokale bestuurders kunnen ervoor zorgen dat leden op tijd worden geïnformeerd, dat collectieve knel-
punten zichtbaar worden en dat landbouwbelangen tijdig op tafel komen bij initiatiefnemers en overhe-
den. 

De hoofdregel voor bestuurders is: signaleer vroeg, verbind leden, bewaak de rolverdeling, breng prak-
tijkkennis in en schaal structurele knelpunten tijdig op.
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